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MEDDELANDE NR 2/2012

Forord

For att komma tillratta med det globala problemet med inflode av olagligt avver-
kat timmer och travaror av sddant ursprung till EU har Europaparlamentet och
radet antagit forordning (EU) nr 995/2010 om faststallande av skyldigheter for
verksamhetsutdvare som slapper ut timmer och travaror pa marknaden (timmer-
forordningen).

| detta meddelande redovisar Skogsstyrelsen uppdraget fran regeringen att utar-
beta forslag till nationella bestimmelser som kompletterar timmerforordningen.

Skogsstyrelsen lamnar forslag till forfattningstext i form av en lag om handel med
timmer och travaror. Forslag ges bland annat pa uppgiftsskyldighet for verksam-
hetsutdvare, kontroller, forelaggande, férbud, vite, beslag och straffbestammelser.

Skogsstyrelsen foreslas som behorig myndighet. Behorig myndighet ska utfora
kontroller for att faststélla att verksamhetsutévare och évervakningsorganisationer
uppfyller kraven i timmerférordningen.

Uppdraget har genomforts i bred samverkan med foretradare for relevanta naring-
ar, myndigheter och organisationer. Vi har under arbetets gang métts av en kon-
struktiv och positiv anda och vi hoppas att detta lagger en bra grund for det fort-
satta arbetet med att genomfora EU:s timmerforordning i Sverige.

Monika Stridsman

Generaldirektor Skogsstyrelsen
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Sammanfattning

Skogsstyrelsen har fatt i uppdrag fran regeringen att, efter samrad med Tullverket,
Statens jordbruksverk, Kommerskollegium och Naturvardsverket, utarbeta forslag
till nationella bestammelser som kompletterar Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 995/2010 om faststallande av skyldigheter for verksamhetsutdva-
re som slapper ut timmer och travaror pa marknaden (timmerforordningen).

| uppdraget ingar att narmare beskriva vad som avses med begreppet slappa ut pa
marknaden, vilka dvertradelser som ska anses medféra att timmer avverkat i
Sverige och i utlandet ska anses vara olagligt avverkat samt hur och vem som ska
konstatera detta. Vidare ska utredas vilka Overtradelser som redan ar straffbelagda
eller sanktionerade pa annat satt och som ska medféra att timmer anses olagligt
avverkat samt om det finns behov av att infora straff eller annan sanktion for
Overtradelser av bestammelser i EU-forordningen. Slutligen ska utredas vilka be-
fintliga bestammelser om omhé&ndertagande och forverkande som kan vara till-
lampliga pa olagligt avverkat timmer.

Forslaget ska innehélla nédvandiga forfattningsbestammelser samt en konse-
kvensutredning enligt foérordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning, inklusive en kostnadsberakning for genomforandet.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 juni 2012.

Regeringsbeslutet har tagits mot bakgrund av Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 995/2010 som ska tillampas fran den 3 mars 2013. Kommissio-
nen har tagit fram en delegerad forordning och en genomfdrandeférordning. Re-
geringen har i 5 a § forordning (2009:1393) med instruktion till Skogsstyrelsen
pekat ut Skogsstyrelsen som behérig myndighet for EU-férordningen. EU tillam-
par sedan 2003 en handlingsplan for att motverka olaglig avverkning och dértill
kopplad handel, FLEGT (Forest Law Enforcement, Governance and Trade). Radet
beslutade 2005 om radets forordning (EG) nr 2173/2005 om upprattande av ett
system med Flegtlicenser for import av timmer till Europeiska gemenskapen
(Flegt-forordningen), vilken mojliggor ett system med frivilliga bilaterala partner-
skapsavtal mellan unionen och virkesexporterande lander. UtGver antagandet av
Flegt-férordningen 2005 gav radet kommissionen i uppdrag att presentera ytterli-
gare forslag som skulle uppna syftet att strypa inflodet av olagligt avverkat tim-
mer och travaror av sadant ursprung. Timmerférordningen ar ett resultat av det
arbetet.

Regeringen lamnade den 3 mars 2011 ett uppdrag till Skogsstyrelsen om att fore-
sla nationella bestammelser som ska komplettera timmerforordningen. Skogssty-
relsen redovisade sina forslag den 31 oktober 2011. Regeringen ansag att vissa av
forslagen behdvde analyseras ytterligare, dérav nuvarande regeringsuppdrag.

Syftet med timmerforordningen &r att det ska vara forbjudet for verksamhetsut-
Gvare att pa marknaden slappa ut timmer eller travaror fran olaglig avverkning.
Verksamhetsuttvare ska visa tillborlig aktsamhet. Timmerférordningen staller
krav pa att verksamhetsutovare ska ha ett system for tillborlig aktsamhet. Syste-
met for tillborlig aktsamhet innebar tillhandahallandet av viss typ av information,
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en riskbeddmning av avverkat timmer eller travaror samt forfaranden for att redu-
cera den risk som faststalls. Sparbarhet sker genom att handlare i leveranskedjan
ar skyldig att lamna information om sin leveranttér och kopare.

Skogsstyrelsens bedémer att det ar det av stOrsta vikt att Skogsstyrelsen tillfors
medel via en ny anslagspost i Skogsstyrelsens forvaltningsanslag motsvarande 21
miljoner kronor per ar for att kunna genomféra och uppna kraven som féljer av att
vara behorig myndighet

Skogsstyrelsen lamnar forslag till forfattningstext i form av en lag om handel med
timmer och travaror. Forslaget innehaller bestammelser om bland annat uppgifts-
skyldighet for verksamhetsuttvare, kontroller, forelaggande, forbud, vite, beslag
och straffbestammelser. Avseende kontroller redogors for vad och vilka som ska
kontrolleras samt vilka befogenheter som ska finnas i samband med kontroller.

Kontroller ska ske nar utsldppande pa marknaden gérs. Detta innebar att importo-
rer av timmer eller travaror blir verksamhetsutdvare och omfattas av timmerfor-
ordningen nar de levererar pa inre marknaden for forsta gangen samt nar timret
eller travarorna fysiskt finns inom EU och &r klarerade i tullen och gors tillgangli-
ga for distribution eller anvéndning i en kommersiell verksamhet.

Agare av skogsmark i Sverige blir verksamhetsutévare och omfattas av timmer-
forordningen, i samband med att de sjélva eller via en entreprenér, avverkar virke,
som antingen séljs vidare vid bilvag eller anvands i egen kommersiell verksamhet.
I de fall en agare av skogsmark avtalar med en kdpare om en ratt att avverka den-
nes skog blir kbparen verksamhetsutévare och omfattas av timmerférordningen.

Forbudet att slappa ut timmer fran olaglig avverkning eller travaror som harror
fran sadant timmer pa marknaden forutsatter att avverkningen strider mot gallande
lagstiftning i avverkningslandet. FOr svenska avverkningar innebér detta Overtra-
delser av de delar i skogsvardslagen och miljobalken som direkt relaterar till av-
verkning. Det kan ocksa innefatta att inte ratta sig efter ett forelaggande eller bryta
mot ett férbud som beslutats av myndighet.

I de ekonomiska konsekvenserna identifieras de aktorer som direkt berdrs av for-
slaget till lag om handel med timmer och travaror. Aktorerna ar verksamhetsut-
Ovare, handlare, beh6rig myndighet och 6vervakningsorganisationer. Verksam-
hetsutdvare kan delas in i tre kategorier. Forsta kategorin ar runt 10 000 &gare av
skogsmark i Sverige. Andra kategorin &r runt 150 forsta képare av staende svensk
skog som ska avverkas. Antalet unika enskilda skogsdgare som saljer ratten att
avverka till dessa 150 kdpare uppgar till runt 16 000 stycken. Tredje kategorin &r
runt 7 600 importorer av timmer och travaror till Sverige.

En kostnadsberakning for genomforandet av timmerforordningen avseende beho-
rig myndighet har genomforts. Storsta arliga kostnadsposter ar kontroll av 6ver-
vakningsorganisationer (1,5 miljoner kronor), importorer (8,6 miljoner kronor),
skogsdagare och kdpare av avverkad svensk skog (6,4 miljoner kronor). Samman-
taget beréknas de totala kostnaderna for behdrig myndighet uppga till 21,3 miljo-
ner kronor per ar.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om handel med timmer och travaror
Hé&rigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1 § Denna lag kompletterar

1. Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010 av den 20
oktober 2010 om faststéllande av skyldigheter for verksamhetsutdvare som
slapper ut timmer och travaror pa marknaden.

2. Kommissionens delegerade férordning (EU) nr 363/2012 av den 23
februari 2012 om forfarandereglerna for erkannande och aterkallande av
erkannande av 6vervakningsorganisationer enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 995/2010 om faststallande av skyldigheter for
verksamhetsutdvare som slapper ut timmer och travaror pa marknaden.

3. Kommissionens genomfdrandeférordning (EU) nr XX/2012 av den XX
2012 om detaljerade regler for systemet for tillborlig aktsamhet samt hur
ofta och pa vilket satt de dvervakningsorganisationer ska kontrolleras som
avses i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010 om
faststéllande av skyldigheter for verksamhetsutovare som slépper ut tim-
mer och travaror pa marknaden.

Begreppen som anvénds i denna lag har samma betydelse som i de EU-f6rord-
ningar som faller inom lagens tillampningsomrade.

2 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i fraga om
EU-forordningarna om utslappande pa marknaden av timmer och travaror med-
dela foreskrifter som behdvs for komplettering av férordningarna.

Uppgiftsskyldighet

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fore-
skrifter om att en verksamhetsuttvare eller en handlare som tar befattning med
timmer eller travaror som omfattas av EU-forordningarna om utslappande pa
marknaden av timmer och travaror ska lamna uppgifter om

1. produktion, inkdp, forsaljning, import och export,
2. andra forhallanden av betydelse for tillampningen av EU-férordningarna.

Behorig myndighet
4 § Regeringen utser behorig myndighet enligt EU-férordningarna.
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Kontroll

5 § Kontroll av efterlevnaden av denna lag, de foreskrifter och beslut som med-
delats med stdd av lagen, de EU-férordningar som kompletteras av lagen samt de
beslut som har meddelats med stod av EU-férordningarna utvas av behorig myn-
dighet.

6 8 Behorig myndighet ska verka for att atgarder vidtas mot évertradelser av la-
gen, av de foreskrifter eller beslut som meddelats med stéd av lagen eller av de
EU-forordningar eller beslut som meddelats med stdd av EU-férordningarna som
kompletteras av lagen.

7 8 Behorig myndighet har i den utstrackning det behovs for kontrollen réatt att
1. pa begéran fa upplysningar, ta del av handlingar och register, samt

2. fatilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen som har anknytning
till verksamheten och dér géra undersékningar och ta prover.

Ratten till tilltrade galler inte bostader.
8 § Bestammelserna i 7 § galler ocksa for

1. Europeiska kommissionen och for inspektorer och experter som utsetts av
kommissionen och

2. foretradare for behoriga myndigheter i andra medlemsstater inom Europe-
iska Unionen, om kontrollen utévas eller atgarderna utfors tillsammans
med foretradare for en svensk behorig myndighet.

Forelagganden och forbud

9 § Utdver vad som foljer av de EU-forordningar som kompletteras av lagen far
behdrig myndighet meddela de foreldgganden eller férbud som behdvs for att la-
gen, de foreskrifter eller beslut som meddelats med stod av lagen, de EU-férord-
ningar som kompletteras av lagen och de beslut som meddelats med st6d av EU-
forordningarna ska foljas.

Vite

10 § Foreldgganden eller forbud enligt 9 § eller enligt de EU-férordningar som
kompletteras av lagen far forenas med vite.

Beslag

11 § Bestammelse om beslag finns i artikel 10.5 a i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 995/2010.

Om behérig myndighet fattat beslut om beslag av timmer eller trdvaror med stod
av artikel 10.5 a i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 995/2010 far
behorig myndighet besluta om att pa agarens bekostnad forstora timret eller trava-
rorna.
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Hjalp av polismyndighet

12 8 Polismyndigheten ska pa begaran av behorig myndighet lamna den hjélp som
behévs for utdvande av kontroll eller verkstallighet av beslut enligt denna lag, de
foreskrifter eller beslut som meddelats med stéd av lagen, de EU-forordningar
som kompletteras av lagen eller de beslut som meddelats med stod av EU-férord-
ningarna.

Hjalp enligt forsta stycket far endast lamnas om

1. det pa grund av sarskilda omstandigheter kan befaras att atgarden inte kan
utforas utan att polisens sarskilda befogenheter enligt 10 8 polislagen
(1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Straffbestammelser

13 § Till boter eller fangelse i hogst tva ar doms den som med uppsat eller av
oaktsamhet slapper ut timmer fran olaglig avverkning eller travaror som harror
fran sadant timmer pa marknaden i strid med artikel 4.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 995/2010.

Ar brottet grovt doms till fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar. Vid be-
domningen av om brottet ar grovt ska sarskilt beaktas om det har utgjort led i en
brottslighet som utférts systematiskt och under lang tid, i stor omfattning eller i
vinstsyfte.

14 8 Om en garning som avses i 13 § &r att anse som ringa, doms inte till ansvar.
Om ett vitesféreldggande eller ett vitesforbud har évertratts, doms inte till ansvar

enligt denna lag for en garning som omfattas av foreldggandet eller forbudet.

Overklagande

15 § En statlig myndighets beslut enligt denna lag, enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen eller enligt de EU-bestammelser som kompletteras
av lagen far 6verklagas hos allméan forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

16 8§ Beslut enligt denna lag, enligt de foreskrifter som meddelats med st6d av
lagen eller enligt de EU-férordningar som kompletteras av lagen ska galla ome-
delbart, om inte nagot annat beslutas.

Denna lag trader i kraft den 3 mars 2013.
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1.2 Forslag till andring i tullagen (2000:1281)
11 kap.

6 § Tullverket ska pa begéran tillhandahalla féljande myndigheter uppgifter som
forekommer hos Tullverket och som rér import eller export av varor: Arbetsmil-
joverket, Boverket, Elsédkerhetsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Statens
jordbruksverk, Kemikalieinspektionen, Kommerskollegium, Konsumentverket,
Kronofogdemyndigheten, Livsmedelsverket, Lakemedelsverket, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, Naturvardsverket, Post- och telestyrelsen, Myndig-
heten for radio och tv, Sveriges riksbank, Skatteverket, Skogsstyrelsen, Statistiska
centralbyran, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll och Transportstyrel-
sen. Tullverket ska vidare pa begéaran tillhandahalla Sakerhetspolisen uppgifter
som férekommer hos Tullverket som ror export av varor.

1.3 Forslag till andring i offentlighets- och sekretessforord-
ningen (2009:641)

Bilagan

X. utredning och tillsyn enligt lagen (2013:XX) om handel med timmer och tr&-
varor.

Sekretessen galler inte beslut i &renden.



MEDDELANDE NR 2/2012

2 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 995/2010

Syfte och tillampningsomrade

Den okande efterfragan pa timmer och travaror éver hela varlden har, enligt be-
aktandesats 2, tillsammans med institutionella brister och den bristfélliga styrning
som karakteriserar skogssektorn i flera timmerproducerande l&nder, lett till att den
olagliga avverkningen och den ddarmed sammanhangande handeln blivit alltmer
oroande.

Utslappande for forsta gangen pa den inre marknaden av timmer fran olaglig av-
verkning eller travaror som harror fran sadant timmer bor forbjudas som en av
atgarderna i forordningen. Med beaktande av komplexiteten i den olagliga av-
verkningen, dess underliggande orsaker och konsekvenser bor sérskilda atgarder,
sasom sadana som lagger fokus pa verksamhetsutdvarnas beteenden vidtas enligt
beaktandesats 12.

| brist pa en internationellt erkand definition bor, enligt beaktandesats 14, lagstift-
ning i det land dar timret avverkas, inklusive férordningar och tillampningen i det
landet av internationella konventioner som landet har anslutit sig till, ligga till
grund for definitionen av vad som utgor olaglig avverkning.

For att undvika onddig administrativ borda bor, enligt beaktandesats 15, systemet
for tillborlig aktsamhet enbart omfatta de verksamhetsutdvare som slapper ut
timmer och travaror pa den inre marknaden for férsta gangen, medan en handlare i
leveranskedjan bor vara skyldig att lamna grundlaggande information om sin leve-
rantor och kopare for att géra det mojligt att spara timmer och travaror.

Enligt beaktandesats 16 bor ett systematiskt tillvagagangssatt tillampas och verk-
samhetsutévare som for forsta gangen slapper ut timmer och travaror pa den inre
marknaden bor vidta lampliga atgarder for att forsakra sig om att timmer fran
olaglig avverkning och travaror som harrér fran sadant timmer inte slapps ut pa
den inre marknaden. Verksamhetsuttvare bor darfor visa tillborlig aktsamhet ge-
nom ett system av atgarder och forfaranden for att minimera risken for att olagligt
avverkat timmer och travaror som harror fran sadant timmer slapps ut pa den inre
marknaden.

| beaktandesats 17 framgar att systemet for tillborlig aktsamhet omfattar tre in-
slag, som ingar i riskhanteringen: tillgang till information, riskbedémning och
reducering av den risk som faststélls. Systemet for tillborlig aktsamhet bor ge till-
gang till information om kéllorna och leverantérerna av timmer och travaror som
slapps ut pa den inre marknaden for forsta gdngen samt till relevant information,
till exempel om efterlevnaden av tillamplig lagstiftning, avverkningsland, tréadart
och kvantitet och, om tillampligt, subnationell region och avverkningskoncession.
Verksamhetsutdvarna bor gora en riskbedémning pa grundval av denna informa-
tion. Nér en risk faststalls, bor verksamhetsutévarna reducera risken pa ett satt
som star i proportion till den faststallda risken, i syfte att forhindra att olagligt
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avverkat timmer och travaror som harror fran sadant timmer slapps ut pa den inre
marknaden.

For att undvika onddiga administrativa bérdor bor enligt beaktandesats 18 verk-
samhetsutdvare som redan anvénder system eller forfaranden som uppfyller kra-
ven i denna forordning inte aldggas att inratta nya system.

For att erkanna god praxis inom skogsbrukssektorn, far certifiering eller andra
system som anvands av tredje part och som omfattar kontroll om huruvida till-
lamplig lagstiftning uppfylls anvéndas vid riskbedomningsforfarandet enligt be-
aktandesats 19.

Timmersektorn har enligt beaktandesats 20 stor betydelse for unionens ekonomi.
Verksamhetsutdvarnas organisationer &r viktiga aktorer inom sektorn, eftersom de
foretrader dess intressen i bred skala och interagerar med en mangfald olika akto-
rer. Dessa organisationer har ocksa den expertis och kapacitet som kravs for att
analysera relevant lagstiftning och underlatta medlemmarnas efterlevnad av den,
men bor inte anvanda sin kompetens for att dominera marknaden. For att fraimja
genomforandet av denna foérordning och bidra till utveckling av god praxis ar det
lampligt att erkdnna organisationer som har utarbetat system for tillborlig aktsam-
het som uppfyller kraven i denna forordning. Erkannande och aterkallande av er-
kédnnande av 6vervakningsorganisationer bor ske pa ett rattvist och oppet sétt. En
forteckning 6ver sddana erkénda organisationer bor offentliggoras, sa att verk-
samhetsutdvarna kan anvénda sig av dem.

Enligt beaktandesats 21 bor de behdriga myndigheterna genomféra regelbundna
kontroller av 6vervakningsorganisationer for att faststélla att de effektivt fullgor
de skyldigheter som faststélls i denna férordning.

De behdriga myndigheterna bor enligt beaktandesats 22 gvervaka att verksam-
hetsutdvarna faktiskt fullgor de skyldigheter som faststalls i denna férordning.
Déarfor bor de behdriga myndigheterna vid behov genomfora officiella kontroller i
enlighet med en plan, som kan inbegripa kontroller i verksamhetsutévarnas loka-
ler och granskningar pa faltet, och bor kunna alagga verksamhetsutdvarna att vidta
korrigerande atgérder.

Medlemsstaterna bor enligt beaktandesats 27 se till att dvertradelser av denna for-
ordning, bl.a. av verksamhetsutévare, handlare och dvervakningsorganisationer,
beldggs med effektiva, proportionella och avskréckande sanktioner. Nationella
bestammelser far foreskriva, efter det att effektiva, proportionella och avskrack-
ande sanktioner har inforts for Overtradelser av forbudet om att sldppa ut timmer
fran olaglig avverkning och travaror som harror fran sadant timmer pa den inre
marknaden, att timret och travarorna inte ndédvandigtvis bor forstoras utan i stéllet
far bortskaffas for andamal av allmant intresse.

Artikel 3 stadgar att timmer som anvands i trdvaror som fortecknas i bilagorna Il
och I11 till férordning (EG) nr 2173/2005 (Flegt-licenser) och som harror fran
partnerlander som fortecknas i bilaga I till den férordningen &ar forenliga med den
forordningen och dess tillampningsforeskrifter ska anses vara lagligt avverkat
enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 995/2010. Vidare ska
timmer fran arter som fortecknas i bilaga A, B och C till férordning (EG) nr
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338/97 (Cites), och som uppfyller kraven i den férordningen och dess tillamp-
ningsforeskrifter anses vara lagligt avverkat enligt den hér férordningen.

Enligt beaktandesats 28 bor kommissionen ges befogenhet att anta delegerade
akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget) nar det galler forfaranden for erkannande och atertagande av er-
kannande av 6vervakningsorganisationer, sadana ytterligare relevanta kriterier for
riskbedémning som kan visa sig nddvandiga for att komplettera dem som redan
foreskrivs i denna forordning samt den forteckning 6ver timmer och travaror som
omfattas av denna férordning. Det ar av sérskild betydelse att kommissionen
genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa expert-
niva.

For att sékerstélla enhetliga genomférandevillkor, bor enligt beaktandesats 30,
kommissionen ges genomférandebefogenheter for att anta detaljerade regler om
frekvens och beskaffenhet for de behdriga myndigheternas kontroller av évervak-
ningsorganisationer och om systemet for tillborlig aktsamhet, utom nar det géaller
ytterligare relevanta kriterier for riskbedémning.

Syfte

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010 av den 20 oktober
2010 om faststallande av skyldigheter for verksamhetsutdvare som slapper ut
timmer och travaror pad marknaden syftar enligt artikel 1 till att faststéalla skyldig-
heter for verksamhetsutdvare som slapper ut timmer och travaror pa den inre
marknaden for forsta gangen, liksom skyldigheter for handlare.

Definitioner

| artikel 2 definieras vissa begrepp. Med “timmer och travaror” avses de som an-
ges i bilagan till férordningen, med undantag for travaror eller sddana bestands-
delar av tréavaror som tillverkats av timmer eller trévaror som avslutat sin livscy-
kel och annars skulle ha bortskaffats som avfall, i enlighet med artikel 3.1 i Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om av-
fall.

Begreppet "utslappande pa marknaden” definieras som leverans for forsta gangen,
oberoende av leveranssatt och forsaljningsteknik, av timmer och travaror pa den
inre marknaden for distribution eller anvandning i samband med kommersiell
verksamhet, mot betalning eller gratis. Det inbegriper ocksa leverans genom di-
stanskommunikation enligt definitionen i Europaparlamentets och radets direktiv
97/7/EG av den 20 maj 1997 om konsumentskydd vid distansavtal. Leveranser pa
den inre marknaden av travaror som harror fran timmer eller travaror som redan
har slappts pa den inre marknaden ska inte utgora ett "utsldappande pa markna-
den”.

”Verksamhetsutdvare” ar varje fysisk eller juridisk person som slapper ut timmer
eller travaror pa marknaden.
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”Handlare” &r varje fysisk eller juridisk person som i samband med kommersiell
verksamhet séljer eller kdper pa den inre marknaden timmer eller travaror som
redan slappts ut pa den inre marknaden.

”Avverkningsland” &r det land eller det territorium dar timret eller det timmer som
anvants i trdvarorna avverkades.

”Lagligt avverkat” ar avverkat i enlighet med den tillampliga lagstiftningen i av-
verkningslandet.

”Olagligt avverkat” &r avverkat i strid med den tillampliga lagstiftningen i av-
verkningslandet.

"Tillamplig lagstiftning” ar den gallande lagstiftningen i avverkningslandet i fraga
om ratt till avverkning av timmer inom lagliga i vederborlig ordning offentlig-
gjorda granser, betalning for avverkningsratter och timmer, inklusive avgifter for
avverkning av timmer, avverkning av timmer, inklusive miljo- och skogslagstift-
ning inklusive skogsforvaltning och bevarande av den biologiska mangfalden som
ar direkt relaterade till avverkning av timmer, tredje parters lagliga réttigheter av-
seende sddan anvandning och besittningsratt som paverkas av avverkning av tim-
mer, och handel och tullar i den man som skogsbrukssektorn berors.

Forbudets omfattning

| artikel 4 foreskrivs att det ska vara forbjudet att slappa ut timmer fran olaglig
avverkning eller travaror som harror fran sadant timmer pa marknaden.

Verksamhetsutovare som slapper ut timmer och travaror pa marknaden ska visa
tillborlig aktsamhet. | detta syfte ska de tillampa de forfaranden och atgarder,
nedan kallad ett system for tillborlig aktsamhet, som anges i artikel 6.

Varje verksamhetsutdvare ska uppratthalla och regelbundet utvardera det system
for tillborlig aktsamhet som den anvander, utom nér verksamhetsutdvaren anvan-
der ett system for tillborlig aktsamhet som inrattats av en 6vervakningsorganisa-
tion enligt artikel 8. Befintliga Overvakningssystem enligt nationell lagstiftning
och eventuella frivilliga évervakningssystem som uppfyller kraven i denna for-
ordning far anvandas som grund for systemet for tillborlig aktsamhet.

Sparbarhetskrav

Sparbarhetskrav aterfinns i artikel 5 vilket innebar att handlare utmed hela leve-
ranskedjan ska kunna identifiera verksamhetsutdvare eller handlare som har leve-
rerat timmer eller travaror, och vid behov de handlare till vilka de har levererat
timmer eller travaror. Handlare ska spara den information som avses i forsta
stycket i minst fem ar och pa behdriga myndigheters begéaran ge dem denna in-
formation.

System for tillborlig aktsamhet

Enligt artikel 6.1 ska systemet for tillborlig aktsamhet som avses i artikel 4 om-
fatta atgarder och forfaranden som ger tillgang till uppgifter och information om
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verksamhetsutdvarens leveranser av timmer eller travaror som har slappts ut pa
marknaden.

Informationen avser en beskrivning, inklusive handelsnamn och produkttyp samt
vanligt namn pa tradarten, och i tillampliga fall fullstandigt vetenskapligt namn.
Vidare avses information om avverkningsland och i tillampliga fall subnationell
region dar timret avverkades och avverkningskoncession. Dessutom ska informa-
tion finnas om kvantitet (uttryckt i volym, vikt eller antal enheter), namn och
adress pa verksamhetsutdvarens leverantdr, namn och adress pa den handlare till
vilken timret och travarorna har levererats samt handlingar eller andra uppgifter
som anger att timret och travarorna 6verensstammer med den tillampliga lagstift-
ningen.

Systemet for tillborlig aktsamhet ska omfatta ett riskbedémningsforfarande som
gor det mojligt for verksamhetsutdvaren att analysera och beddma risken for att
olagligt avverkat timmer eller travaror som harror fran sadant timmer slapps ut pa
marknaden.

Dessa forfaranden ska beakta den information som anges samt relevanta riskbe-
domningskriterier, inklusive sékerstallande av dverensstammelse med tillamplig
lagstiftning, vilket kan innefatta certifiering eller andra av tredje part kontrollera-
de system som omfattar Gverensstdmmelse med tillamplig lagstiftning, allmén
forekomst av olaglig avverkning av specifika tradarter, allméan férekomst av olag-
lig avverkning eller praxis i det land och/eller den subnationella region dar timret
har avverkats, inbegripet hansyn till férekomst av védpnade konflikter, sanktioner
som FN:s sdkerhetsrad eller Europeiska unionens rad infort mot import och export
av timmer, komplexiteten i leveranskedjan for timmer och travaror.

Systemet for tillborlig aktsamhet ska, med undantag for fall nér den risk som fast-
stélls vid de riskbedémningsforfaranden ar forsumbar, omfatta ett riskreducerande
forfaranden som bestar av en uppsattning atgarder och forfaranden som ér till-
rackliga och rimliga for att effektivt minimera den risken och som kan omfatta
krav pa kompletterande information eller handlingar och/eller krav pa kontroll av
en tredje part.

Detaljerade regler som &r nddvéndiga for att sakerstalla enhetligt genomforande,
utom nér det galler ytterligare relevanta riskbedémningskriterier, ska antas i form
av en genomforandeférordning. Dessa regler ska antas senast den 3 juni 2012.

Overvakningsorganisation

Enligt artikel 8.1 ska en dvervakningsorganisation uppréatthalla och regelbundet
utvardera ett system for tillborlig aktsamhet som framgar av artikel 6 och bevilja
verksamhetsutOvare ratt att anvanda det.

Overvakningsorganisationen ska kontrollera att verksamhetsutdvare anvander
systemet for tillborlig aktsamhet pa korrekt sétt samt vidta lampliga atgarder om
en verksamhetsutdvare underlater att anvanda systemet for tillborlig aktsamhet pa
korrekt satt, vilket inbegriper underrattelse till de beh6ériga myndigheterna vid
grav eller upprepad férsummelse fran verksamhetsutGvarens sida.

12



MEDDELANDE NR 2/2012

En organisation som uppfyller vissa krav far, enligt artikel 8.2 ans6ka om erkan-
nande som Qvervakningsorganisation. Kraven &r att det ska vara en juridisk person
som dr etablerad inom unionen, forfogar éver lamplig expertis och har kapacitet
att utfora de uppgifter som avses i artikel 8.1 samt ser till att inga intressekonflik-
ter uppstar da den utfor sina uppgifter.

De behoriga myndigheterna ska, enligt artikel 8.4 regelbundet genomfora kon-
troller for att sakerstélla att de 6vervakningsorganisationer som utévar sin verk-
samhet inom de behériga myndigheternas jurisdiktion fortsatter att utfora de upp-
gifter som anges i artikel 8.1 och att uppfylla kraven i artikel 8.2. Kontrollerna far
ocksa genomforas nar den behoriga myndigheten i medlemsstaten forfogar dver
relevant information, inklusive vél underbyggda farhagor fran tredje part eller nar
den upptacker brister i verksamhetsutdvarnas genomforande av det system for
tillborlig aktsamhet som en dvervakningsorganisation har inréattat.

Om en behérig myndighet faststéller att en dvervakningsorganisation inte langre
utfor de uppgifter som anges i artikel 8.1 eller inte langre uppfyller kraven i arti-
kel 8.2, ska den utan dréjsmal underratta kommissionen enligt artikel 8.5.

Kommissionen ska enligt artikel 8.6 aterkalla ett erkdnnande av en 6vervaknings-
organisation, sarskilt pa grundval av den information som avses i artikel 8.5, om
den har faststéllt att vervakningsorganisationen inte langre utfor de uppgifter
som anges i artikel 8.1 eller uppfyller kraven i artikel 8.2. Innan ett erkdnnande av
en dvervakningsorganisation aterkallas ska kommissionen underréatta de berérda
medlemsstaterna.

Kommissionen ska 6verlamna beslutet om aterkallande av ett erkdnnande av en
dvervakningsorganisation till de behériga myndigheterna i samtliga medlemssta-
ter.

For att komplettera och om erfarenheten sa kraver dndra forfarandereglerna for
erkannande och aterkallande av erkénnande av 6vervakningsorganisationer, far
kommissionen anta en delegerad forordning i enlighet med artikel 290 i EUF-for-
draget. Dessa akter ska antas senast den 3 mars 2012.

Detaljerade regler om frekvens och beskaffenhet av kontrollerna, vilka ar ndédvan-
diga for att sakerstélla effektiv tillsyn av 6vervakningsorganisationer och ett en-
hetligt genomférande, ska antas i form av en genomférandeforordning. Dessa
regler ska antas senast den 3 juni 2012.

Kontroll av verksamhetsutdvare

De behoriga myndigheterna ska enligt artikel 10 utféra kontroller for att faststalla
om verksamhetsutdvarna uppfyller kraven i artiklarna 4 och 6. Kontroller ska ut-
foras i enlighet med en plan som regelbundet ses dver enligt ett riskbaserat an-
greppssatt. Dessutom far kontroller utféras nar en behérig myndighet forfogar
éver relevant information, inklusive sadan som utgar fran val underbyggda farha-
gor fran tredje part, om verksamhetsutdvarens efterlevnad av forordningen.

Kontroller far innefatta undersokning av systemet for tillborlig aktsamhet, inbe-
gripet riskbeddmning och riskreducerande forfaranden. Undersokning av hand-
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lingar och register som styrker att systemet for tillborlig aktsamhet och forfaran-
dena fungerar val. Stickprov, inbegripet granskningar pa féltet.

Verksamhetsutdvarna ska erbjuda allt bistand som &ar nédvandigt for att underlatta
genomforandet av kontrollerna, framfor allt tilltrade till lokaler och uppvisande av
handlingar eller register.

Om det till foljd av kontrollerna framkommer brister, far de behdriga myndighe-
terna, utan att det paverkar tillimpningen av sanktioner i artikel 19, utfarda ett
forelaggande om korrigerande atgarder som verksamhetsutdvaren ska vidta. Bero-
ende pa den typ av brister som upptacks far de behériga myndigheterna dessutom
omgaende vidta tillfalliga atgarder, vilka bland annat kan omfatta beslag av tim-
mer och travaror, forbud att saluféra timmer och travaror.

Samarbete

De behoriga myndigheterna ska enligt artikel 12 samarbeta med varandra, med de
administrativa myndigheterna i tredjelander och med kommissionen for att saker-
stélla att forordningen féljs. Vidare ska de behdriga myndigheterna utbyta infor-
mation med de behdriga myndigheterna i andra medlemsstater samt med kommis-
sionen om allvarliga brister som upptécks vid kontroller av 6vervakningsorgani-
sationer och verksamhetsutdvare och om de typer av sanktioner som alaggs i en-
lighet med artikel 19.

Tekniskt stod, vagledning samt informationsutbyte

Utan att det paverkar verksamhetsutévarnas skyldighet att visa tillborlig aktsam-
het enligt artikel 4.2 far medlemsstaterna, enligt artikel 13, vid behov med bistand
av kommissionen, forse verksamhetsutévarna med tekniskt stod och annat stod
samt vagledning, med beaktande av situationen for sma och medelstora foretag, i
syfte att underlatta efterlevnaden av kraven i foérordningen, sarskilt vad galler till-
lampningen av ett system for tillborlig aktsamhet i enlighet med artikel 6.

Medlemsstaterna far, vid behov med bistand av kommissionen, underlatta utbyte
och spridning av relevant information om olaglig avverkning, framfor allt for att
hjalpa verksamhetsutévarna att bedéma risker i samband med riskbeddmningsfor-
faranden.

Bistandet ska ges pa ett sadant satt att de behdriga myndigheternas ansvar inte
aventyras och deras frihet i samband med verkstéllandet av denna férordning bi-
behalls.

Kommitté

Kommissionen ska bitrddas av kommittén for skogslagstiftningens efterlevnad
samt forvaltning av handel och med skog (Flegt).

Sanktioner

Medlemsstaterna ska enligt artikel 19 faststalla regler om sanktioner som ska till-
lampas vid dvertradelser av bestimmelserna i forordningen och vidta alla atgarder
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som kravs for att se till att de genomfors. Sanktionerna ska vara effektiva, propor-
tionella och avskrackande, och kan bland annat innefatta boter som star i propor-
tion till miljoskadorna, vardet pa timret eller travarorna samt skatteforlusterna och
den ekonomiska skada som foljer av dvertradelsen; dessa boter ska beraknas pa ett
satt som sakerstaller att de ansvariga faktiskt forlorar den vinst som harror fran de
allvarliga 6vertradelser de begatt, utan att det paverkar den lagliga ratten till yr-
kesutbvande; vid upprepade allvarliga 6vertradelser ska boéterna gradvis hojas.
Sanktionerna kan ocksa innefatta beslag av det timmer och de travaror som berors
samt omedelbart tillbakadragande av tillstandet att bedriva affarsverksamhet.

Medlemsstaterna ska anmala dessa bestammelser till kommissionen och utan
dréjsmal anméla alla andringar som paverkar dem.

Ikrafttradande och genomférande

Enligt artikel 21 ska forordningen tillampas fran och med den 3 mars 2013. Ar-
tiklarna 6.2, 7.1, 8.7 och 8.8 ska dock tillampas fran och med den 2 december
2010.
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3 Kommissionens delegerade forordning
(EU) nr 363/2012

Syftet med férordning (EU) nr 995/2010 ar enligt beaktandesats 1 framfor allt att
minimera risken for att olagligt timmer och travaror av sadant timmer slapps pa
den inre marknaden. Overvakningsorganisationer bor hjilpa verksamhetsutovare
att uppfylla kraven i den férordningen. De bor darfor utarbeta ett system for till-
borlig aktsamhet och tillata verksamhetsutdvarna rétten att anvanda det, och kon-
trollera att det anvands pa ratt satt.

Huvudsyftet med den delegerade férordningen ar att genomfora EU:s timmerfor-
ordning genom att komplettera forfarandereglerna vad galler erkdnnande och
aterkallande av erkannande av 6vervakningsorganisationer.

Definitioner

Utover de definitioner som anges i artikel 2 i férordning (EU) nr 995/2010, galler
I denna forordning foljande definitioner enligt artikel 1:

(1) berdrda behoriga myndigheter: behdriga myndigheter i den medlemsstat dar
en dvervakningsorganisation eller den som ansoker om erk&dnnande som Gver-
vakningsorganisation &r etablerad eller tillhandahaller tjanster eller avser att
tillhandahalla tjanster i den mening som avses i Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/123/EG

(2) behorighetsbevis: utbildningsbevis, examensbevis och andra bevis som utfar-
dats av en myndighet som utsetts enligt lagar eller andra forfattningar och ar
ett intyg om avslutad yrkesutbildning,

(3) yrkeserfarenhet: faktiskt och lagligt utévande av det aktuella yrket i fraga.

Ansdkan om erkannande

Enligt artikel 2.1 far offentliga eller privata foretag, bolag, firmor, institutioner
eller myndigheter som ar etablerade inom unionen lamna in en ansékan till kom-
missionen om att bli erk&nda som dvervakningsorganisation. Anstkan ska lamnas
in pa nagot av unionens officiella sprak tillsammans med de dokument som anges
I bilagan.

For att erkdnnas som Overvakningsorganisation ska en sékande enligt artikel 2.2
visa att den uppfyller alla krav enligt artikel 8.2 i férordning (EU) nr 995/2010
och i artiklarna 5 till 8 i denna forordning.

Kommission ska enligt artikel 2.3 inom 10 arbetsdagar fran det att den mottagit
ansokan bekrafta detta med ett referensnummer. Den ska ocksa ge den sdkande en
ungeférlig tidsgrans for nar den ska besluta om ansékan. Kommissionen ska in-
formera den sdkande varje gang som den maste andra den uppskattade tidsgransen
for att fa ytterligare information eller handlingar for bedémningen av ansokan.
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Nar tre manader har gatt sedan mottagandet av ansokan bekraftades eller sedan
kommissionens senaste skriftliga meddelande till en sékande, beroende pa vilket
som intréffade senast, och kommissionen inte har fattat ett beslut om erk&nnande
eller avslagit ansokan, ska den enligt artikel 2.4 skriftligen informera den sokande
om hur bedémningen framskrider. Det forsta stycket kan tillampas mer an en gang
I handl&ggningen av en ansokan.

Kommission ska enligt artikel 2.5 sanda en kopia av ansékan och stédjande hand-
lingar till de berérda behdriga myndigheterna som far yttra sig om en ansokan
inom en manad fran det ansokan har 6versants.

Ytterligare dokument och tilltrade till lokaler

Om kommissionen begar ska, enligt artikel 3.1, sokande eller behdriga myndig-
heter lamna ytterligare information eller dokument inom en angiven begransad
tid.

Den sokande ska bevilja kommissionen tilltrade till sina lokaler for kontroll att
alla krav i artikel 8 i férordning (EU) nr 995/2010 och artiklarna 5 till 8 ar upp-
fyllda. Kommissionen ska i forvag informera den sékande om besoket. De beror-
da behoriga myndigheterna kan delta vid besoket. Den stkande ska erbjuda all
hjalp som behovs for att underlatta sadana besok.

Beslut om erkdnnande

Enligt artikel 4 ska kommissionen nér den har antagit ett beslut om erk&nnande
enligt artikel 8.3 i férordning (EU) nr 995/2010 inom tio arbetsdagar meddela den
sokande om att beslutet fattats. Kommissionen ska ocksa omedelbart Iamna ett
intyg om godkannande till den sékande och meddela sitt beslut till behdriga myn-
digheter i alla medlemsstater.

Juridisk person och laglig etablering inom unionen

Om en sOkande &r etablerad i mer an en medlemsstat ska den enligt artikel 5.1
ldmna information om var den har sitt sate, sitt huvudkontor eller sin huvudsak-
liga verksamhet inom unionen, och om alla kontor, filialer och dotterbolag som
etablerats inom nagon medlemsstats territorium. Den s6kande ska ocksa meddela i
vilken medlemsstat den har for avsikt att leverera tjanster.

En sdkande som ar, eller utgdr en del av, en myndighet i en medlemsstat ska inte
enligt artikel 5.2 behova styrka att den &r en juridisk person eller etablerad inom
unionen.

Lamplig expertis

For att sakerstalla att uppgifterna for en évervakningsorganisation utférs pa lamp-
ligt satt enligt artikel 8.2 b i férordning (EU) nr 995/2010, ska den tekniskt beho-
riga personalen hos en sokande uppfylla foljande minimikriterier enligt artikel 6.1,
vilka ska styrkas med behdrighetsbevis och yrkeserfarenhet:
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Formell yrkesutbildning inom en verksamhetsgren som ar relevant for uppgifterna
for en dvervakningsorganisation.

For ledande tekniska befattningar minst fem ars yrkeserfarenhet i en funktion som
har att gora med uppgifterna for en 6vervakningsorganisation.

Med formell yrkesutbildning inom en verksamhetsgren anses foljande verksam-
hetsgrenar som relevanta: skogsbruk, miljo, juridik, foretagsledning, riskhanter-
ing, handel, revision, ekonomistyrning eller logistik.

Kapacitet att utféra uppgifterna som évervakningsorganisation
En sokande ska enligt artikel 7.1 styrka att féljande finns pa plats:

(@) En organisationsstruktur som sakerstaller att uppgifterna for en évervaknings-
organisation utfors pa lampligt satt.

(b) Ett system for tillborlig aktsamhet som ska goras tillgangligt for och anvéandas
av verksamhetsutdvarna.

(c) Regler och rutiner fér utvardering och forbattring av systemet for tillborlig
aktsamhet.

(d) Rutiner och processer for att kontrollera att verksamhetsutévarna anvéander
systemet for tillborlig aktsamhet pa ratt satt.

(e) Rutiner for korrigerande atgarder som kan vidtas om en verksamhetsut6vare
underlater att anvanda systemet for tillborlig aktsamhet pa ratt stt.

Foérutom kraven ovan ska en sdkande styrka att den har ekonomisk och teknisk
kapacitet for att utfora de uppgifter som en dvervakningsorganisation har.

Franvaro av intressekonflikter

En sokande ska enligt artikel 8.1 vara organiserad pa sa satt att objektiviteten och
opartiskheten i dess verksamhet kan skyddas.

En sokande ska enligt artikel 8.2 identifiera, analysera och underhalla register
over riskerna for intressekonflikter som kan uppsta till foljd av dess uppgifter som
évervakningsorganisation, daribland alla konflikter som kan uppsta pa grund av
forhallandet till berérda organ och underleverantorer.

Nar en risk for intressekonflikt har identifierats ska den sékande enligt artikel 8.3
ha infort skriftliga regler och rutiner for att undvika intressekonflikter pa organi-
sations- och individniva. De skriftliga reglerna och rutinerna ska uppratthallas och
tillampas. Dessa regler och rutiner kan omfatta revisioner av tredje part.

Information om senare andringar

En Gvervakningsorganisation ska enligt artikel 9.1 omedelbart informera kommis-
sionen om nagon av foljande situationer uppstar efter det att den fatt sitt erkan-
nande:
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(a) En andring som kan paverka dvervakningsorganisationens formaga att upp-
fylla kraven i artiklarna 5-8, vilken har intraffat efter det att den fatt sitt erkan-
nande.

(b) Att 6vervakningsorganisationen etablerar andra kontor, filialer eller dotterbo-
lag inom unionen an dem som angetts i ansokan.

(c) Att dvervakningsorganisationen beslutar att tillhandahalla tjanster i en annan
medlemsstat &n vad som angetts i ansokan eller i en medlemsstat dar den en-
ligt uppgift har slutat tillhandahalla tjanster i enlighet med punkt d.

(d) Att 6vervakningsorganisationen slutar tillhandahalla tjanster i en medlemsstat.

Kommissionen ska enligt artikel 9.2 vidarebefordra all information den far enligt
ovan till berérda behdériga myndigheter.

Granskning av beslut om erkdnnande

Kommissionen kan enligt artikel 10.1 n&r som helst se éver ett beslut om erkén-
nande av en Overvakningsorganisation.

Kommissionen ska genomfora en granskning i foljande situationer:

(@) Om en berord behdrig myndighet informerar kommissionen att den har fast-
stéllt att en dvervakningsorganisation inte langre fullgor uppgifterna i artikel
8.1 i férordning (EU) nr 995/2010 eller inte langre uppfyller kraven i artikel
8.2 i forordning (EU) nr 995/2010 enligt vad som anges i artiklarna 5-8 i
denna forordning.

(b) Om kommissionen har relevant information, inbegripet underbyggda klagomal
fran tredje part, om att en 6vervakningsorganisation inte langre uppfyller kra-
ven i artikel 8.1 och 8.2 i forordning (EU) nr 995/2010 och i artiklarna 5-8 i
denna forordning.

(c) Om en dvervakningsorganisation har informerat kommissionen om andringar
av det slag som anges i artikel 9.1 a i denna forordning.

Nar kommissionen inleder en granskning ska den enligt artikel 10.2 bistas av ett
granskningsteam som genomfor granskningen och utfér kontroller.

En sokande ska enligt artikel 10.3 bevilja granskningsteamet tilltrade till sina lo-
kaler for kontroll att alla krav i artikel 8 i férordning (EU) nr 995/2010 och artik-
larna 5 till 8 i denna férordning uppfylls. De berdrda behoriga myndigheterna far
delta vid besoket. Den sokande ska erbjuda all hjalp som behdvs for att underlatta
sadana besok.

Granskningsteamet ska enligt artikel 10.4 skriva en rapport med sina iakttagelser.
Stodjande bevis ska bifogas granskningsrapporten. Granskningsrapporten ska om-
fatta en rekommendation om huruvida erk&nnandet av 6vervakningsorganisatio-
nen ska aterkallas. Granskningsteamet ska sanda rapporten till de berérda behori-
ga myndigheterna. Myndigheterna far yttra sig inom tre veckor fran det att rap-
porten dverséants. Granskningsteamet ska ge den berdrda 6vervakningsorganisa-
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tionen en sammanfattning av iakttagelserna och slutsatserna i rapporten. Organi-
sationen far yttra sig till granskningsteamet inom tre veckor fran det att samman-
fattningen 6verlamnats.

Granskningsteamet ska enligt artikel 10.5 i sin rapport rekommendera att erkén-
nandet aterkallas antingen tillfalligt och/eller villkorligt eller permanent, beroende
pa vad den bedomer kravs utifran de upptackta bristerna, om den faststaller att en
Overvakningsorganisation inte langre fullgor uppgifterna eller uppfyller kraven
enligt artikel 8 i forordning (EU) nr 995/2010. Granskningsteamet kan i stéllet
rekommendera att kommissionen utfardar ett meddelande om korrigerande atgér-
der eller en officiell varning, eller att kommissionen inte vidtar ytterligare atgar-
der.

Beslut att aterkalla erkannande

Kommissionen ska enligt artikel 11.1 besluta om huruvida erk&nnandet av en
overvakningsorganisation ska aterkallas antingen tillfalligt och/eller villkorligt
eller permanent, med hansyn till granskningsrapporten som asyftas i artikel 10.

Om de upptéckta bristerna inte innebér att 6vervakningsorganisationen, i enlighet

med artikel 8.6 i forordning (EU) nr 995/2010, inte l&ngre fullgér uppgifterna eller
uppfyller kraven i artikel 8.2 i férordningen, kan kommissionen enligt artikel 11.2
utfarda ett férelaggande om korrigerande atgarder eller en officiell varning.

Ett beslut om att aterkalla erkannandet for en Gvervakningsorganisation, liksom
ett foreladggande eller en varning enligt stycke 2, ska enligt artikel 11.3 delges
overvakningsorganisationen i fraga och meddelas behoriga myndigheter i alla
medlemsstater i enlighet med artikel 8.6 i férordning (EU) nr 995/2010 inom tio
arbetsdagar fran det att beslutet fattats.

Dataskydd

Kommissionens delegerade forordning paverkar enligt artikel 12 inte reglerna for
behandling av personuppgifter enligt direktiv 95/46/EG och foérordning (EG) nr
45/2001.
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4 Kommissionens
genomférandefdrordning (EU)
nr xx/2012

Syftet med forordning (EU) nr XX/2012 &r enligt artikel 1 att faststalla tillamp-
ningsforeskrifter for systemet for tilloorlig aktsamhet och hur ofta och pa vilket
sétt overvakningsorganisationer ska kontrolleras.

Tillampning av systemet for tillborlig aktsamhet

Verksamhetsutdvare ska enligt artikel 2 tillampa systemet for tillborlig aktsamhet
pa varje specifik typ av timmer eller travara som tillhandahalls av en viss leve-
rant6r inom en period pa hogst tolv manader, forutsatt att tradarterna, avverk-
ningslandet eller avverkningslanderna eller, i tillampliga fall, de subnationella
avverkningsregionerna och avverkningskoncessionerna forblir oférandrade.

Forsta stycket ska inte paverka verksamhetsutévarens skyldighet att uppratthalla
atgarder och forfaranden som ger tillgang till de uppgifter som avses i artikel 6.1 a
I forordning (EU) nr 995/2010 om varje sandning av timmer och travaror som
slapps ut pa marknaden av verksamhetsutdvaren.

Uppgifter om verksamhetsutdvarens leveranser

1. Information om verksamhetsuttvarens leveranser av timmer eller trdvaror som
avses i artikel 6.1 a i forordning (EU) nr 995/2010 ska tillhandahallas enligt
artikel 3 i enlighet med punkterna 2, 3 och 4.

2. Det fullstandiga vetenskapliga namnet pa de tradarter som avses i artikel 6.1 a
forsta strecksatsen i forordning (EU) nr 995/2010 ska tillhandahallas om an-
vandningen av det vanliga namnet ar tvetydigt.

3. Information om den subnationella region som avses i artikel 6.1 a andra
strecksatsen i forordning (EU) nr 995/2010 ska tillhandahallas dar risken for
olaglig avverkning varierar mellan subnationella regioner.

4. Information om den avverkningskoncession som avses i artikel 6.1 a andra
strecksatsen i forordning (EU) nr 995/2010 ska tillhandahallas dar risken for
olaglig avverkning varierar mellan koncessioner i ett land eller subnationella
avverkningsregioner.

5. Vid tillampningen av forsta stycket ska ett arrangemang som ger rétt till av-
verkning av timmer inom ett visst omrade betraktas som en avverkningskon-
cession.

Riskbedémning och riskreducering

Certifiering eller andra system kontrollerade av tredje part som avses i artikel 6.1
b andra stycket forsta strecksatsen och i artikel 6.1 ¢ far enligt artikel 4 beaktas
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vid riskbedémning och riskreducerande forfaranden om de uppfyller féljande kri-
terier:

a) De har faststéllt och gjort tillgangligt for tredjepartsanvandning ett allmant
tillgangligt kravsystem, som atminstone ska omfatta alla relevanta krav i den
tillampliga lagstiftningen.

b) De foreskriver att lampliga kontroller, inbegripet faltbesok, gors av en tredje
part med jamna mellanrum pa hogst tolv manader i syfte att kontrollera att till-
lamplig lagstiftning foljs.

c) De inbegriper metoder, kontrollerade av en tredje part, for att spara timmer
som avverkats i enlighet med tillamplig lagstiftning, och trévaror som harror
fran sadant timmer, vid varje led i leveranskedjan innan sadant timmer eller
sadana travaror slapps ut pa marknaden.

d) De innefattar kontroller, kontrollerade av en tredje part, for att sakerstalla att
timmer eller travaror av okant ursprung, eller timmer eller travaror som inte
har avverkats i enlighet med tillamplig lagstiftning, inte kommer in i leverans-
kedjan.

Verksamhetsutdvarnas register

Information om verksamhetsutévarens leveranser som avses i artikel 6.1 a i for-
ordning (EU) nr 995/2010 och tillampning av riskreducerande forfaranden ska
enligt artikel 5 dokumenteras i lampliga register, vilka ska bevaras i fem ar och
goras tillgangliga for den behdriga myndighetens kontroller. Nar verksamhetsut-
Ovarna tillampar system for tillb6rlig aktsamhet ska de kunna visa hur den insam-
lade informationen har kontrollerats mot de riskkriterier som foreskrivs i artikel
6.1 b i férordning (EU) nr 995/2010, hur ett beslut om riskreducerande atgarder
har fattats och hur verksamhetsutévaren har faststallt risknivan.

Hur ofta och pa vilket satt 6vervakningsorganisationer ska kontrolleras

1. De behdriga myndigheterna ska enligt artikel 6 se till att de regelbundna kon-
troller som avses i artikel 8.4 i forordning (EU) nr 995/2010 utfdrs minst en
gang vartannat ar.

2. De kontroller som avses i artikel 8.4 i forordning (EU) nr 995/2010 ska sé&r-
skilt utforas i foljande fall:

a) Om en behorig myndighet, nér den kontrollerar verksamhetsutdvare, upp-
tacker brister vad géller effektiviteten eller genomférande av systemet for
tillborlig aktsamhet som inréttats av en évervakningsorganisation.

b) Om kommissionen har underréttat de behdriga myndigheterna om att en
overvakningsorganisation har genomgatt senare andringar enligt artikel 9.2
i kommissionens delegerade férordning (EU) nr 363/2012 om forfarande-
reglerna for erkannande och aterkallande av erkannande av 6vervaknings-
organisationer enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
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995/2010 om faststallande av skyldigheter for verksamhetsutévare som
slapper ut timmer och travaror pa marknaden.

3. Kontroller ska utforas utan forvarning, utom i de fall da en forhandsanmélan
till vervakningsorganisationen kravs for att kontrollerna ska kunna genomfo-
ras pa ett effektivt satt.

4. Vidare ska de behoriga myndigheterna utfora kontroller i enlighet med doku-
menterade forfaranden.

5. Behoriga myndigheter ska utfora kontroller for att sakerstélla efterlevnad av
forordning (EU) nr 995/2010, vilka, sarskilt och i tillampliga fall, ska innefatta
féljande:

a) Stickprov, inbegripet granskning pa faltet.
b) Undersokning av 6vervakningsorganisationers handlingar och register.
c) Intervjuer med 6vervakningsorganisationens ledning och personal.

d) Intervjuer med verksamhetsutdvare och handlare eller andra relevanta per-
soner.

e) Understkning av verksamhetsutdvares handlingar och register.

f) Undersokning av leveransprover fran verksamhetsutévare som anvéander
den berdrda 6vervakningsorganisationens system for tillborlig aktsamhet.

Rapporter om kontroller av 6vervakningsorganisationer

1. De behdriga myndigheterna ska enligt artikel 7 uppratta rapporter om enskilda
kontroller som de har utfort, vilka ska innehalla en beskrivning av det forfa-
rande och de tekniker som tillampats samt resultat och slutsatser.

2. De behdriga myndigheterna ska tillhandahalla resultaten och slutsatserna i
utkastet till rapport till den 6vervakningsorganisation som har genomgatt en
kontroll. Overvakningsorganisationen far Iamna synpunkter till de behoriga
myndigheterna inom den tidsfrist som faststélls av de behdriga myndigheter-
na.

3. De behoriga myndigheterna ska de utarbeta rapporter som avses i artikel 8.4 i
forordning (EG) nr 995/2010 pa grundval av rapporterna om enskilda kon-
troller.
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5 Behovet av lagstiftning

Artikel 4.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010 om fast-
stéllande av skyldigheter for verksamhetsutdvare som slapper ut timmer och tréa-
varor pa marknaden forbjuder utslappande av timmer fran olaglig avverkning eller
travaror som harror fran sadant timmer pa marknaden.

En forordning &r i enlighet med artikel 288 i Fordraget om EU:s funktionssétt till
alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna. Artikel 4.1 ar alltsa
direkt gallande rétt i Sverige. Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
995/2010 forutsatter dock kompletterande atgéarder pa nationell niva i vissa avse-
enden. Medlemsstaterna ska enligt artikel 19 faststalla regler om sanktioner som
ska tillampas vid dvertradelser av bestammelserna i férordningen och vidta alla
atgarder som kravs for att se till att bestammelserna genomfors. Medlemsstaterna
ska anméla dessa bestammelser till kommissionen och utan dréjsmal alla andring-
ar som paverkar dem. Det finns ett behov av att komplettera den aktuella EU-for-
ordningen med bestammelser om straff for dvertradelser av forbudet mot utslap-
pande pa marknaden av olaglig avverkat timmer och traprodukter som harror fran
sadant timmer samt med bestammelser om kontroll 6ver efterlevnaden av forbu-
det. Bestdmmelser om straff for 6vertradelser av forordningen och bestammelser
om kontroll kraver lagform.
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6 Allmanna Gvervaganden

Skogsstyrelsens forslag: De bestdmmelser som ska komplettera EU-férord-
ningarna ska tas in i en sarskild lag.

Skalen for Skogsstyrelsens forslag: Forbudet i artikel 4.1 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 995/2010 syftar till att bekampa olaglig avverkning
och den darmed sammanhangande handeln. Férbudet géller utslappande pa den
inre marknaden av olagligt avverkat timmer och travaror som harror fran sadant
timmer. Medlemsstaterna &r enligt artikel 19 skyldiga att faststalla regler om
sanktioner som ska vara effektiva, proportionella och avskrackande. Enligt 8 kap.
2 § forsta stycket 2 regeringsformen ska foreskrifter om forhallandet mellan en-
skilda och det allmanna, under forutsattning att foreskrifterna galler skyldigheter
for enskilda eller i dvrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden, meddelas genom lag. Hit hor bland annat foreskrifter om brott och
om rattsverkan av brott. Undantag fran lagkravet kan enligt 8 kap 3 § regerings-
formen goras i vissa fall efter riksdagens bemyndigande i lag.

De bestammelser som ska komplettera EU-forordningarna bor i huvudsak inforas
i lag. Det bor lampligen ske i en ny lag, eftersom det inte finns nagon befintlig
forfattning dar bestammelserna pa ett naturligt sétt kan infogas.
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7 Kompletterande foreskrifter

Skogsstyrelsens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stdmmer ges rétt att meddela de foreskrifter som behdvs som komplettering av
EU-f6rordningarna.

Skalen for Skogsstyrelsen forslag: EU-forordningarna kan behéva komplette-
ras av foreskrifter pa regerings- eller myndighetsniva i vissa avseenden. Enligt
artikel 5 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010 ska hand-
lare spara information i fem ar om vilka som har levererat timmer eller travaror
till dem och till vilka handlaren sjélv leverat till. Ett tydliggdrande av detta krav
pa sparbarhet i leveranskedjan kan behova goras i nationella bestammelser for att
komplettera EU-férordningen. Det kan ocksa finnas ett behov av kompletterande
nationella bestammelser vad avser systemet for tillborlig aktsamhet enligt artikel 6
i EU-forordningen. Aven t.ex. kravet for en dvervakningsorganisation att enligt
artikel 8.1 c underréatta behoriga myndigheter kan behdva kompletteras med verk-
stallighetsforeskrifter. Det kan ocksa finnas ett behov for behdrig myndighet att
utfarda foreskrifter om tekniskt stéd, vagledning och informationsutbyte enligt
artikel 13 i EU-forordningen. EU-forordningarna far saledes anses forutsatta att
det meddelas nationella bestdammelser for att precisera dessa eller for att verkstalla
dem. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor darfor ut-
farda sadana foreskrifter som behdvs som komplettering till EU-férordningarna.
Detta bor kunna ske i form av verkstallighetsforeskrifter eller med stéd av reger-
ingens restkompetens. Darmed torde ett bemyndigande for regering eller myndig-
het som regeringen bestammer att meddela foreskrifter inte vara ndédvandigt, men
i ett upplysningssyfte bor det inforas en bestimmelse som anger att kompletteran-
de foreskrifter kan antas.

Rapportering till kommissionen

I en forordning bor Skogsstyrelsen pekas ut som den myndighet som ska vara be-
horig myndighet enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
995/2010. Med detta foljer att det & Skogsstyrelsen som enligt artikel 8.5 ska un-
derratta kommissionen om en 6vervakningsorganisation inte langre utfor de upp-
gifter som anges i artikel 8.1 eller inte langre uppfyller kraven i artikel 8.2.

Det ar Skogsstyrelsen som ska ansvara for kommunikationen med Europeiska
kommissionen i fragor enligt EU-férordningarna och ansvara for rapporteringen
till kommissionen enligt artikel 20 i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 995/2010. Detta bor regleras i en nationell forordning.

Registerfragor

Skogsstyrelsen bor ocksa i en férordning pekas ut som den myndighet som enligt
artikel 11 i Europaparlamentets och radets forordning ska fora register 6ver kon-
troller. Ett sadant register kommer inte att innehalla kansliga uppgifter i den me-
ning som avses i 13 § personuppgiftslagen (1998:204). Inte heller kommer regist-
ret att innehalla uppgifter om anmalningar om brott eller lagovertradelser, jamfor
21 § personuppgiftslagen. Registret kommer att innehalla uppgifter om den som
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kontrolleras sasom namn, person- eller organisationsnummer, kontaktuppgifter,
uppgifter om verksamheten, uppgifter om utférda kontroller och eventuella korri-
gerande atgarder i form av forelagganden, forbud, beslag etc. Enligt 22 § person-
uppgiftslagen far uppgifter om personnummer utan samtycke bara behandlas néar
det ar klart motiverat med hansyn till &andamalet med behandlingen, vikten av en
saker identifiering eller nagot annat beaktansvart skal. Nar det galler detta register
over kontroller ar det av avgorande betydelse att det gar att identifiera den person
som ar foremal for kontrollen. Vikten av en saker identifiering bor saledes ge stod
for att registrera personnummer i registret. Skogsstyrelsens bedomning ar saledes
att registret kan foras med stod av personuppgiftslagen och artikel 11 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010 under forutsattning att myn-
digheten pekas ut som ansvarig for registret i en férordning beslutad av regering-
en.

Tekniskt stdd, vagledning samt informationsutbyte

Av artikel 13 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010 fram-
gar att medlemsstaterna far forse verksamhetsutévarna med tekniskt stod och an-
nat stod samt vagledning, med beaktande av situationen for sma och medelstora
foretag i syfte att underlétta efterlevnaden av kraven i férordningen, sarskilt vad
galler tillampningen av ett system for tillborlig aktsamhet. Medlemsstaterna far
aven underlatta utbyte och spridning av relevant information om olaglig avverk-
ning, framfor allt for att hjalpa verksamhetsutdvarna att bedoma risker for att
olagligt avverkat timmer eller travaror slapps ut pa marknaden samt vad som ar
basta praxis vad galler genomforandet av EU-férordningen. Fragor kring tekniskt
stdd, véagledning och informationsutbyte ar en uppgift for behérig myndighet. Det
bor regleras i en forordning beslutad av regeringen.
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8 Upplysningsskyldighet

Skogsstyrelsens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer far foreskriva om att verksamhetsutévare och handlare som tar befattning
med timmer och travaror som omfattas av EU-bestammelserna om utslappande pa
marknaden av timmer och travaror ska lamna uppgifter om produktion, inkdp,
forsaljning, import och export samt andra forhallanden av betydelse for tillamp-
ningen av EU-bestammelserna.

Skalen for Skogsstyrelsen forslag: Skogsstyrelsen gér beddmningen att det kan
finnas ett behov av att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
far foreskriva om att verksamhetsutévare och handlare ska lamna uppgifter om sin
naringsverksamhet. Detta kan réra uppgifter om produktion, inkép, forsaljning,
import och export. Det kan ocksa vara fraga om att lamna uppgifter om det system
for tillborlig aktsamhet som verksamhetsutdvaren anvander sig av. Uppgifterna
ska anvéandas av myndigheten for att kontrollera och folja upp den bedrivna han-
deln med timmer och trévaror. De foreskrifter som kan bli aktuella beddms vara
sadana foreskrifter enligt 8 kap 2 § punkten 2 regeringsformen som galler forhal-
landet mellan enskilda och det allménna under forutséattning att foreskrifterna
géller skyldigheter for enskilda eller i Gvrigt avser ingrepp i enskildas personliga
eller ekonomiska forhallanden. Bemyndigandet grundar sig pa 8 kap. 3 och 10 8§
regeringsformen.
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9 Behdrig myndighet och utévandet av
kontroll

Skogsstyrelsens forslag: Regeringen ska utse behdrig myndighet. Behorig
myndighet ska utfora kontroller for att faststalla att verksamhetsutdvare uppfyller
kraven i artiklarna 4 och 6 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
995/2010. Behdrig myndighet ska ocksa kontrollera 6vervakningsorganisationer
enligt artikel 8.4 i EU-foérordningen.

Skogsstyrelsen bedémning: Skogsstyrelsen bor utses till behdrig myndighet
enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 995/2010.

Skalen for Skogsstyrelsen forslag och bedémning: Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 995/2010 uppstéaller krav i artikel 10 pa att behoriga
myndigheter ska utfora kontroller for att faststalla om verksamhetsutGvarna upp-
fyller kraven i artiklarna 4 och 6.

Nar det géller vilken eller vilka myndigheter som bor fa en funktion som behorig
myndighet finns det nagra myndigheter som ansvarar for fragor inom narliggande
omraden och som darfor kan bli aktuella.

Lansstyrelserna har, enligt miljotillsynsférordningen (2011:13) tillsynsansvar for
fragor som hor till skyddet av djur- och vaxter. Vidare har lansstyrelsen tillsyns-
ansvar nar det géller handeln med hotade vilda djur och véxter enligt radets for-
ordning (EG) nr 338/97, som kompletterar den s.k. CITES-konventionen, vilken
reglerar handel med vilda djur och véxter.

Jordbruksverket ar den centrala myndigheten for véxtskyddsfragor (fytosanitara
fragor) samt for CITES-fragor. Myndigheten har ocksa ett ansvar for det s.k.
Flegt-licenssystemet. Europeiska unionen har forhandlat fram frivilliga partner-
skapsavtal (Flegt-partnerskapsavtal) med timmerproducerande lander, vilka inne-
bér en réattsligt bindande skyldighet for parterna att infora licenssystem och att
reglera den handel med timmer och travaror som anges i dessa frivilliga Flegt-
partnerskapsavtal. Jordbruksverket handlagger licensérenden, medan Tullverket
kontrollerar att licenserna 6verensstammer med timmer- och travarusandningarna,
se forordning (2012:30) om Flegtlicenser for import av timmer.

Skogsstyrelsen ar den centrala myndighet som har tillsynsansvar for fragor som
relaterar till skogsmark och skogsbruk och har ett tillsynsansvar enligt skogs-
vardslagen och miljobalken for bl.a. skogsbruksatgarder och biotopskyddsomra-
den.

Kontrollen éver forbudet att pa marknaden slappa ut olagligt avverkat timmer och
travaror som harror fran sadant timmer samt att kontrollera verksamhetsut6vare
och dvervakningsorganisationer har berdringspunkter med lansstyrelsens tillsyns-
ansvar for CITES-bestammelserna. Lansstyrelserna har ocksa en rikstackande
organisation vilket ar en fordel for den myndighet som ska utéva kontroll. Fran
effektivitetssynpunkt ar det dock inte den lampligaste 16sningen att 1agga ut ett
operativt kontrollansvar pa 21 olika myndigheter. Kontrollverksamheten bor hal-
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las mer samlad och det kan inte vara forsvarligt att sprida ut denna verksamhet pa
ett sa stort antal myndigheter vare sig ur ett kostnadsperspektiv eller ur ett kom-
petensperspektiv.

Forutom lansstyrelserna kan Jordbruksverket och Skogsstyrelsen vara aktuella
som den myndighet som ska utdva kontroll. Jordbruksverket har visserligen en
kontrollverksamhet som técker in delar av landet, medan Skogsstyrelsen har en
organisation som tacker in hela landet. Skogsstyrelsen har genom sitt tillsynsan-
svar for skogsvardslag och skogsbruksrelaterade fragor i miljobalken ett generellt
ansvar for avverkningsrelaterade fragor i skogen som passar val samman med
kontroll av handel med timmer- och trdprodukter, sérskilt mot bakgrund av att
viss kontroll kommer att riktas mot skogségare som handlar med timmer och tra-
varor. Skogsstyrelsen anser darmed att det ar mest andamalsenligt att lagga kon-
trollansvaret hos Skogsstyrelsen.

Verksamhetsutdvare och handlare

Av artikel 10.1 framgar att kontroll ska goras av verksamhetsutvare. Verksam-
hetsutdvare definieras i artikel 2 ¢ som varje fysisk eller juridisk person som slap-
per ut timmer eller travaror pa marknaden. Detta innefattar den som fran tredje
land levererar timmer eller travaror for att slappa ut det pa den inre marknaden for
forsta gangen i samband med en kommersiell verksamhet. Utslappande pa mark-
naden av leveransen sker néar timmer eller travaror fysiskt finns inom EU och &r
klarerade i tullen samt nér det gors tillganglig for distribution eller anvandning i
en kommersiell aktivitet, antingen av importoren eller av en annan person eller
foretag, pa den inre marknaden. Det kréavs saledes inte att timmer eller travaror
overfors till en annan person eller foretag for att det ska anses utgora ett utslép-
pande pa marknaden.

| bilagan till Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010 framgar
vilka timmer och travaror som forordningen omfattar. Med timmer avses bade
rundvirke, grenar och toppar samt stubbar. Staende skog, som séljs for att avver-
kas och darefter slapps ut pa marknaden omfattas inte av EU-férordningens be-
stdimmelser. Konsekvensen av detta blir att om en dgare av skogsmark i Sverige
avtalar med exempelvis ett skogsbolag om att skogsbolaget har en rétt att avverka
och forsélja det som avverkats blir skogsbolaget verksamhetsutévare, eftersom det
agaren av skogsmarken placerar pa marknaden &r stdende skog som alltsa inte
omfattas av EU-férordningen. Om daremot dgaren av skogsmarken sjalv avverkar
eller enbart kdper en avverkningstjanst for att sedan sjalv sédlja det som avverkats
ar det dgaren av skogsmarken som placerar timmer pa marknaden for forsta
gangen. | den situationen blir dgaren av skogsmarken att anse som verksamhetsut-
Ovare.

Handlare &r enligt artikel 2 d en fysisk eller juridisk person som i samband med
kommersiell verksamhet koper eller séljer pa den inre marknaden timmer eller
travaror som redan slappts ut pa marknaden. Behorig myndighet ska inte utfora
direkta kontroller av handlare. Handlarna har dock en skyldighet att spara doku-
mentation om vilka de handlar med, se artikel 5 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 995/2010. Behdrig myndighet kan vanda sig till handlarna for
att fa del av denna information for att kunna spara leveranser av timmer och trava-
ror i ett kontrollsyfte. Detta for att kunna folja handelsstrémmar av timmer och
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travaror. Varorna kan saledes sparas till en verksamhetsutévare for att kunna kon-
trollera om denne brutit mot férbudet enligt artikel 4.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 995/2010 eller for att kontrollera om och hur verksam-
hetsutdvaren anvander sig av ett system for tillborlig aktsamhet.

Kontroll av verksamhetsutévare och systemet for tillbérlig aktsamhet

Av artikel 10.1 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 995/2010 ska
de behoriga myndigheterna utfora kontroller for att faststilla om verksamhetsut-
6varna uppfyller kraven i artiklarna 4 och 6. Artikel 4 reglerar verksamhetsut-
dvarnas skyldigheter. Dessa innefattar ett forbud att sldppa ut timmer fran olaglig
avverkning eller travaror som harror fran sadant timmer pa marknaden. Vidare ska
verksamhetsutévare som slapper ut timmer och travaror pa marknaden visa till-
borlig aktsamhet. De ska tillampa ett system for tillborlig aktsamhet som regleras

i artikel 6. Verksamhetsut6varna ska aven uppréatthalla och regelbundet utvérdera
det system for tillborlig aktsamhet som de anvénder, om de inte anvéander ett sy-
stem for tillborlig aktsamhet som inrattats av en 6vervakningsorganisation.

Behorig myndighet har saledes att kontrollera att forbudet att slappa ut olagligt
avverkat timmer och travaror som harror fran sadant timmer efterlevs. Myndig-
heten har ocksa att kontrollera att verksamhetsutdvarna visar tillborlig aktsamhet.

| artikel 10.3 framgar att detta kan innefatta bland annat undersokning av systemet
for tillborlig aktsamhet, inbegripet riskbeddmning och riskreducerande forfaran-
den samt undersokning av handlingar och register som styrker att systemet for
tillborlig aktsamhet och forfarandena fungerar. Behorig myndighet kan ocksa gora
stickprov som inbegriper granskningar i falt. Systemet for tillborlig aktsamhet
omfattar saledes delar som ingar i riskhanteringen: tillgang till information, risk-
beddmning och reducering av den risk som faststélls, se beaktandesats 17 i Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010.

Kontroll av évervakningsorganisationer

Behorig myndighet har en skyldighet enligt artikel 8.4 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 995/2010 samt enligt artikel 6.1 i genomforandefdrord-
ningen (EU) nr XX/2012 att regelbundet och minst en gang vartannat ar genom-
fora kontroller av vervakningsorganisationer som tillhandahaller system for till-
borlig aktsamhet for verksamhetsutovare. | artikel 8.1-2 anges att behérig myn-
dighet ska folja upp hur en 6vervakningsorganisation hanterar och tillampar sitt
system for tillborlig aktsamhet samt kontrollera att 6vervakningsorganisationen
har ratt forutsattningar for sin uppgift. Det ar Europeiska kommissionen som er-
kanner dvervakningsorganisationerna. Om en behdrig myndighet faststéller att en
dvervakningsorganisation inte langre utfor sina uppgifter korrekt eller inte langre
uppfyller kraven pa en sadan organisation ska detta rapporteras till kommissionen
som kan aterkalla ett erkannande av 6vervakningsorganisationen.
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10 Behorig myndighets skyldighet att
verka for att atgarder vidtas mot
Overtradelser

Skogsstyrelsens forslag: Den myndighet som utdvar kontroll ska verka for att
atgarder vidtas mot dvertradelser av lagen, de foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen eller av de EU-férordningar som kompletteras av
lagen.

Skalen for Skogsstyrelsens forslag: Det &r av vikt att behorig myndighet vid
misstanke om brott som den uppmarksammar i sin verksamhet utan dréjsmal an-
maler detta till polis eller aklagare. Det ar aven viktigt att myndigheten aktivt an-
vander sig av t.ex. vitesinstrumentet och dven i vrigt utnyttjar de instrument som
ar tillgangliga for att sakerstélla att lagstiftningen efterlevs.
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11 Befogenheter i samband med kontroll

Skogsstyrelsens forslag: Behdrig myndighet ska i den utstradckning som behovs
for kontrollen ha ratt att pd begaran fa upplysningar, ta del av handlingar och re-
gister samt fa tilltrade till omraden, lokaler, och andra utrymmen som har anknyt-
ning till verksamheten och dar géra undersékningar som behévs och ta prover.

Ratten att fa del av information och att fa tilltrade ska ocksa omfatta Europeiska
kommissionen och inspektdrer och experter som utsetts av kommissionen samt
foretradare for behdriga myndigheter i andra medlemsstater inom EU om kontrol-
len eller atgarderna sker tillsammans med den svenska behdriga myndigheten.

Behorig myndighet ska utver vad som féljer av EU-forordningarna fi meddela
forelagganden och forbud som behovs for att lagstiftningen ska foljas. Aven fore-
ldgganden och beslut enligt EU-férordningarna ska kunna forenas med vite.

Om behoérig myndighet fattat beslut om beslag med stod av artikel 10.5 a i Euro-
paparlamentets och radets férordning (EU) nr 995/2010 ska myndigheten ha réatt
att besluta om att pa dgarens bekostnad forstora beslagtaget timmer eller travaror.

Skéalen for Skogsstyrelsen forslag

Maojlighet att genomféra kontroller

For att kunna uppratthalla en effektiv kontroll &r viktigt att beh6rig myndighet har
befogenheter som gor det mojligt att genomfdra kontroller och undersdkningar av
timmer och travaror som kan harrora fran olagligt avverkat timmer.

I regeringens skrivelse ”En tydlig, rattssédker och effektiv tillsyn”

(skr. 2009/10:79) redovisar regeringen generella beddmningar for hur en tillsyns-
reglering bor vara utformad. Bland annat anges att for att bli mer effektiv och
rattssaker bor tillsynen vara tydligare och mer enhetlig.

I likhet med vad som framgar i denna skrivelse bor behorig myndighet ha rétt att i
den utstrackning som kontrollen fordrar fa upplysningar och ta del av handlingar
och register. Myndigheten bor ocksa ha ratt att fa tilltrade till omraden, lokaler
och andra utrymmen som har anknytning till verksamheten och dér gora erforder-
liga undersékningar och ta prover. Behdrig myndighet ska dock inte kunna begéra
tilltrade till bostader.

Ratten att fa upplysningar och tilltrade bor ocksa omfatta Europeiska kommissio-
nen och inspektdrer och experter som utsetts av kommissionen, samt foretradare
fran behoriga myndigheter i andra medlemsstater inom Europeiska unionen. Detta
under forutsattning att kontrollen utdvas eller atgarderna utfors tillsammans med
foretradare fran den svenska behdriga myndigheten. Skélet for detta ar att artikel
12 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010 foreskriver att
behdriga myndigheter ska samarbeta med varandra och med kommissionen. Be-
hériga myndigheter ska utbyta information med de behdriga myndigheterna i
andra medlemstater samt med kommissionen om allvarliga brister som upptécks
genom de kontroller som avses i artiklarna 8.4 och 10.1. Artikel 8.4 reglerar kon-
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trollen av 6vervakningsorganisationer. Dessa 6vervakningsorganisationer erkanns
av kommissionen och kan vara verksamma i flera medlemsstater inom unionen.
Det finns darfor ett behov att kommissionen och behdriga myndigheter kan sam-
arbeta vid kontroller for att dessa ska utforas pa ett grundligt och effektivt satt nar
en dvervakningsorganisation har verksamhet i flera medlemsstater inom unionen.
Detta behov kan dven omfatta kontroller av verksamhetsutévare enligt artikel 10.1
som bedriver verksamhet i flera medlemsstater. Det kan finnas ett behov av ett
nara samarbete mellan kommissionen och behdériga myndigheter for att effektivt
kunna upptécka och arbeta férebyggande mot illegal avverkning.

Forelagganden och férbud

En grundldggande forutsattning for att behdrig myndighet ska kunna sakerstalla
efterlevnaden av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 995/2010 ar
att myndigheten har mojligheter att vidta atgarder vid bristande efterlevnad av
regelverket.

| artikel 10.5 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010 anges
att om det till fljd av kontroller framkommer brister far de behdriga myndighe-
terna utfarda ett forelaggande om korrigerande atgarder som verksamhetsutdvaren
ska vidta. Beroende pa den typ av brister som upptacks far de behoriga myndig-
heterna dessutom omgaende vidta tillfalliga atgarder, vilka bland annat kan om-
fatta beslag av timmer och trévaror eller férbud att saluféra timmer och travaror.
Ett beslut om beslag eller forbud mot saluféring bor dokumenteras skriftligen i
efterhand. Ett sddant beslut ska kunna dverklagas hos domstol.

EU-forordningens bestdammelser ska tillampas direkt av behdrig myndighet. Trots
att det framgar direkt av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
995/2010 vilka atgarder en behérig myndighet kan anvanda sig av vid fall av
bristande efterlevnad av regelverket gér Skogsstyrelsen beddmningen att det finns
behov av att dven i forslaget till ny lag ge behdrig myndighet befogenhet att med-
dela féreldgganden och forbud. Behérig myndighet kan t.ex. ha behov av att f6-
relagga vid vite att fa del av handlingar som ar nddvandiga fér kontrollen av verk-
samhetsutévarna. Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010
staller inte krav pa att handlarna ska kontrolleras, men daremot finns i artikel 5 en
skyldighet for handlare att spara information i fem ar om vem som levererat till
dem och till vem leveranser skett och pa begéaran ge myndigheterna denna infor-
mation. Det ar darfér nédvandigt att behérig myndighet kan foreldgga handlare att
fa del av information om varifran leveranser med timmer och traprodukter kom-
mer och till vem de levereras.

Vad galler meddelandet av forbud kan &ven andra typer av forbud férekomma vid
sidan av att myndigheterna kan meddela forbud att saluféra timmer och travaror,
t.ex. att forbjuda en viss typ av importverksamhet.

For att undvika en dubbelreglering med EU-rétten bor i bestdmmelserna om fore-
lagganden och forbud fortydligas att atgarderna far vidtas utéver vad som féljer av
EU-férordningarna som kompletteras av lagen. Det bor vara mojligt att forena
foreldgganden och forbud som meddelas med stdd av lagen, de foreskrifter eller
beslut som meddelats med stod av lagen samt sadana EU-forordningar som
kompletteras av lagen med vite.
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Beslag

Behorig myndighet kan med stod av artikel 10.5 a beslagta timmer och travaror
som kommer att eller har slappts ut pa marknaden i strid mot artikel 4.1 i férord-
ning (EU) nr 995/2010. Med begreppet beslag i EU-forordningen avses inte en
straffrattslig atgard utan snarare ett omhandertagande som ett led i en kontrollat-
gard. Ett sadant beslut galler omedelbart om inte myndigheten bestammer annat.
Det innebér att en myndighet kan beslagta timmer och travaror direkt pa plats vid
en kontroll. Ett sddant beslut om beslag bor skriftligen dokumenteras av myndig-
heten i efterhand.

Om timmer eller travaror tagits i beslag med stod av artikel 10.5 a bor dessa
kunna forstoras pa agarens bekostnad. Detta bor om majligt i regel ske forst efter
att beslutet om beslag vunnit laga kraft. Behorig myndighet bor i samband med
verkstallandet undersoka mojligheten att bortskaffa timret eller travarorna for ett
andamal av allmént intresse, jamfor beaktandesats 27 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 995/2010, t.ex. genom att varorna tas tillvara som
bransle i ett varmekraftverk eller liknande.

Beslutet om beslag och beslut om férstérande av timmer eller travaror bér kunna
Overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

I lagen bor, i anslutning till att en beslagtagen vara kan forstoras pa agarens be-
kostnad, tas in en upplysning om beslag enligt artikel 10.5 a i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 995/2010.

Skyldighet att tillhandahalla hjalp

Av artikel 10.4 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 995/2010
foljer att verksamhetsutovarna ska erbjuda allt bistand som &ar nédvandigt for att
underl&tta genomférandet av kontrollerna. Darmed &r en bestdmmelse om detta i
den nu féreslagna lagen 6verflodig eftersom skyldigheten att tillhandahalla hjélp
foljer direkt av EU-f6rordningen.
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12 Bitrade av Polismyndigheten

Skogsstyrelsens forslag: Polismyndigheten ska l[&mna behtrig myndighet den
hjalp som behovs vid kontroll enligt lagen. Hjélp av Polismyndigheten far begaras
endast nar det pa grund av sérskilda omstandigheter kan befaras att kontrollen inte
kommer att kunna utféras utan att polisens sarskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behover tillgripas eller det annars finns synnerliga skal for
begaran.

Skélen for Skogsstyrelsen férslag: Polisen har en exklusiv ratt att anvanda vald
och saken regleras bl.a. i 10 8§ polislagen (1984:387). Har foreskrivs bl.a. att poli-
sen far anvanda vald i samband med att man bitrader ndgon som i sin myndig-
hetsutdvning ska bereda sig tilltrade till byggnad, rum eller omréade. Enligt fore-
skrifter i ett stort antal forfattningar har polisen i olika sammanhang alagts en
skyldighet att bistd andra myndigheter med handréackning for att myndigheterna
ska kunna fullgdra sina uppgifter. En grundlaggande princip &r darvid att en myn-
dighet endast ska begara bitrade av polisen om uppgiften inte kan l6sas pa annat
satt.
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13 Sanktioner

13.1 Straff eller sanktionsavgift

Skogsstyrelsens forslag: Overtradelse av forbudet i artikel 4.1 Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr 995/2010 bor sanktioneras med straff.

Skalen for Skogsstyrelsens forslag: Medlemsstaterna ska enligt artikel 19 i
forordning (EU) nr 995/2010 faststalla regler om sanktioner som ska tillampas vid
overtradelser av bestammelserna och vidta alla atgarder som kréavs for att se till att
de genomfors. Dessa sanktioner ska vara effektiva, proportionella och avskrack-
ande. De sanktionsformer som kan uppfylla férordningens krav &r straff och
sanktionsavgift.

Kriminalisering for att férhindra 6vertradelser av olika normer ska anvéndas med
forsiktighet (jfr prop. 1994/95:23 s. 53 ff.). En kriminalisering kan trots det vara
befogad om alternativa sanktioner inte star till buds eller inte skulle vara rationella
eller skulle medféra oproportionerligt htga kostnader. Det kan ocksa vara befogat
med hansyn till garningens allvar. En kriminalisering forutsatter vidare att straff-
sanktionen &r ett effektivt medel for att motverka det icke dnskvarda beteendet
och att rattsvasendet har resurser att klara av den eventuellt ytterligare belastning
som kriminaliseringen innebar.

Nér det galler att avgora om sanktionsavgifter kan vara ett alternativ till straff kan
ledning hédmtas i proposition 1981/82:142 om &ndring i brottsbalken ("Ekonomis-
ka sanktioner vid brott i naringsverksamhet”). | propositionen redovisas nagra
vagledande principer for anvandningen av sanktionsavgifter, bland annat att en
sanktionsavgift bor knyta an till ett enkelt, objektivt och 1att konstaterbart faktum.

Ett system med sanktionsavgifter anvands ofta for att astadkomma ett enklare och
snabbare beivrande av regelbrott. Manga ganger ges darfor en administrativ myn-
dighet ratt att, som forsta instans, besluta om sanktioner. Sanktionsavgifter bor i
sadana fall endast avse latt konstaterbara 6vertradelser dar utredningsinslaget &r
begransat. Ansvaret ar saledes vanligtvis strikt i dessa fall. Ett stort utrednings-
material eller ett behov av mer omfattande bevisvardering, sarskilt ifrdga om
muntliga utsagor, talar for att utdémande av en sanktion bor foregas av domstols-
provning. Sanktionsavgifter ska vidare drabba alla som Overtréder reglerna lika
och avgifterna ska vara anpassade till dvertradelserna enligt schabloner. Overtra-
delser av forbudet i artikel 4.1 i férordning (EU) nr 995/2010 handlar om utsléap-
pande pa marknaden av olagligt avverkat timmer eller travaror som harror fran
sadant timmer. Begreppet "utsldappande pa marknaden” innebér att for forsta
gangen sldppa ut varor pa inre marknaden. "Utslappande pa marknaden” kan inne-
fatta en rad olika situationer, t.ex. innehav for forséljning, utbjudande till forsalj-
ning, forséljning och distribution. Utslappande pa marknaden av olagligt avverkat
timmer och travaror som harror fran sadant timmer kan rymma olika grader av
brottslighet, t.ex. om man jamfor olagligt avverkat timmer som harror fran en om-
fattande skdvling av regnskog jamfort med att en svensk skogsédgare avverkat
skog utan nagra sarskilda natur- och kulturmiljévarden, men inte underrattat
Skogsstyrelsen om avverkningen. De tdnkbara dvertradelsernas allvar talar for att
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sanktionsavgifter vore mindre lampligt. Férbudet att sldppa ut timmer och tréavaror
pa marknaden som harror fran olaglig avverkning kan omfatta bade sma privata
skogsagare och stora multinationella bolag. Detta medfor att det ar svart att fast-
stalla en lamplig niva for sanktionsavgifter.

For att sanktionsavgifter inte i forsta hand ska belasta rattsvasendet kravs att forsta
instans utgors av en administrativ myndighet. Med detta foljer att utredningsinsla-
get i handlaggningen av sanktionsavgifter maste vara begransat. Skogstyrelsen gor
bedomningen att utsldappande pa marknaden av olagligt avverkat timmer och tra-
varor som harror fran sadant timmer kommer att krava mer omfattande utredning-
ar, vilket medfor att Gvertradelser av forbudet mot utslappande pa marknaden av
olagligt avverkat timmer och travaror som harrér fran sadant timmer &r mindre
lampat for ett system med sanktionsavgifter.

Skogsstyrelsen anser att ansvar for Overtradelser av forbudet i artikel 4.1 i forord-
ning (EVU) nr 995/2010 i vissa fall bor goras beroende av uppsat eller grov oakt-
samhet. Att prdva en garnings subjektiva rekvisit bor inte goras av en administra-
tiv myndighet utan bor provas av domstol. Detta talar ocksa for att sanktionsav-
gifter inte bor anvandas.

Antalet anmalningar och dvertradelser av forbudet i artikel 4.1 i férordning (EU)
nr 995/2010 forvantas dock bli relativt fa. Darmed blir belastningen pa rattsvasen-
det begrénsat. En straffsanktionering bedéms som ett effektivt sétt att motverka
Overtradelser. Sammanfattningsvis talar vervagande skal for en straffsanktione-
ring av 6vertradelser av artikel 4.1 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 995/2010.

13.2 Straff vid dvertradelse av forbudet mot utslappande pa
marknaden

Skogsstyrelsen forslag: Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
forbudet att pa marknaden sléppa ut olagligt avverkat timmer och travaror som
hérror fran sadant timmer ska domas till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Om garningen &r att anse som grov doms till fangelse i lagst sex manader och
hogst fyra ar.

Om gérningen &r att anse som ringa ska inte domas till ansvar.

Skalen for Skogsstyrelsens forslag

Utslappande pa marknaden

Enligt artikel 2 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 995/2010 av-
ses med utsldppande pa marknaden leverans for forsta gangen, oberoende av leve-
ranssatt och forsaljningsteknik, av timmer och travaror pa den inre marknaden for
distribution eller anvandning i samband med kommersiell verksamhet, mot betal-
ning eller gratis. Den inbegriper ocksa leverans genom distanskommunikation
enligt definitionen i Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG av den 20
maj 1997 om konsumentskydd vid distansavtal. Leveranser pa den inre markna-
den av travaror som harror fran timmer eller travaror som redan har slappts ut pa
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den inre marknaden ska inte utgora ett "utslappande pa marknaden”. Detta innebéar
att artikel 2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010 endast
reglerar huruvida ett forsta utslappande pa unionsmarknaden ar tillaten eller inte.
Med utslappande pa marknaden (”placing on the market” i den engelska versio-
nen) menas att bade mot betalning och gratis slappa ut varor pa marknaden till en
tredje part. Inom ramen for regelverket faller ddarmed situationen nér en néringsid-
kare importerar timmer eller travaror fran tredje land och salufor timret eller tré-
varorna pa unionsmarknaden.

Nér en dgare av svensk skogsmark sjalv avverkar egen skog eller enbart képer en
avverkningstjanst for att avverka egen skog samt darefter anvander det avverkade
virket som insatsvara i en vidareforadling i till exempel egen industri, som ett
sagverk, sker utslappandet pa marknaden nar de avverkade virket gors tillgangligt
av dgaren for distribution eller anvandning i den egna kommersiella verksamhe-
ten.

Awven situationen att ndgon importerar pellets fran tredje land till Sverige for att
anvanda dessa som brénsle i ett varmekraftverk ar anvandning i kommersiell
verksamhet och séaledes att betrakta som ett utslappande pa marknaden.

Olaglig avverkning

| beaktandesats 14 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 995/2010
anges att i brist pa en internationellt erkand definition bor lagstiftningen i det land
dar timret avverkas, inklusive forordningar och tillampningen i det landet av in-
ternationella konventioner som landet anslutit sig till, ligga till grund for defini-
tionen av vad som utgor olaglig avverkning.

Artikel 2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010 definierar
nagra centrala begrepp daribland "lagligt avverkat” som avverkat i enlighet med
den tillampliga lagstiftningen i avverkningslandet, och “olagligt avverkat” som
avverkat i strid med den tillampliga lagstiftningen i avverkningslandet. " Tillamp-
lig lagstiftning” definieras som den géllande lagstiftningen i avverkningslandet i
fraga om: rétt till avverkning av timmer inom lagliga i vederborlig ordning of-
fentliggjorda gréanser; betalning for avverkningsratter och timmer, inklusive av-
gifter for avverkning av timmer; avverkning av timmer, inklusive miljo- och
skogslagstiftning inklusive skogsférvaltning och bevarande av den biologiska
mangfalden som ar direkt relaterade till avverkning av timmer; tredje parters lag-
liga rattigheter avseende sadan anvandning och besittningsratt som paverkas av
avverkning av timmer samt handel och tullar i den man som skogsbrukssektorn
berdrs.

Det &r alltsa i den nationella lagstiftningen som man maste ta stallning till vad
som dr att anse som olagligt avverkat inom landet.

| definitionen av “tillamplig lagstiftning” ndmns rétt till avverkning inom lagliga i
vederbdrlig ordning offentliggjorda grénser. |1 Sverige torde inte fastighetsgrénser
och vem som &r &gare till dessa utgora ett problem i forhallande till vem som har
ratten att avverka. Ratten till egendom &r grundlagsskyddad jamlikt 2 kap. 18 §
regeringsformen. Denna ratt kan bara inskrankas under vissa i lag angivna forhal-
landen. Om nagon skulle avverka pa annans fastighet utan medgivande fran dga-
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ren till skogsmarken vore detta ett tillgreppsbrott enligt 8 kap. brottsbalken, vilket
vore att anse som en olaglig avverkning.

| definitionen av tillamplig lagstiftning ndmns lagstiftning om betalning for av-
verkningsratter och timmer, inklusive avgifter for avverkning av timmer. | 14 §
skogsvardslagen (1979:429) uppstélls krav pa Skogsstyrelsen ska underrattas om
en avverkning. En sadan underrattelse &r inte forenad med avgifter. | vissa fall
kravs tillstand for avverkning, se 15 § skogsvardslagen som anger att det kravs
Skogsstyrelsens tillstand for att fa avverka i fjallnara skog och 27 § skogsvardsla-
gen som kraver tillstand for att fa avverka i adellovskog. Dessa tillstand &r inte
forenade med avgifter. Det finns saledes ingen tillamplig lagstiftning i Sverige
som stéller krav pa betalning for avverkningsratter och timmer eller andra avgifter
for avverkning.

Definitionen anger dven som tillamplig lagstiftning, lagstiftning om avverkning av
timmer, inklusive miljo- och skogslagstiftning, inklusive skogsférvaltning och
bevarande av den biologiska mangfalden som &r direkt relaterade till avverkning
av timmer. Denna lagstiftning utgors i var nationella lagstiftning av skogsvardsla-
gen och miljobalken och dartill hérande forordningar och foreskrifter. I definitio-
nen anges att relevanta bestammelser ska vara direkt relaterade till avverkning av
timmer.

Overtradelser av skogsvardslagen och miljébalken kan utgéra olaglig avverkning
om Overtradelsen direkt relaterar till en avverkning. Direkt relaterat till en avverk-
ning kan dock inte bestammelser om atervaxt anses vara, eftersom en sadan atgard
ar nagot som sker efter avverkning och skyldigheten att sékra atervaxten tidsmas-
sigt intrader ett antal ar efter avverkningen &gt rum. Atervaxt ar en del av den
svenska skogsskotseln, men kan inte ses som en del av avverkning i den mening
som avses i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010. Detta
géller t.ex. &ven bek&mpning av insektsharjning i skog, det &r en del av skogsskot-
seln, men &r inte direkt relaterat till avverkning i sig. Daremot kan underlatenhet
att underréatta Skogsstyrelsen om en avverkning eller underlatenhet soka tillstand
for avverkning i fjallndra skog eller i adelldvskog direkt relatera till en olaglig
avverkning. I miljobalken kan évertradelser mot omradesskyddsbestammelser
utgdra olaglig avverkning om man genom avverkning skadat naturmiljon eller
miljévarden i t.ex. ett naturreservat eller ett biotopskyddsomrade. Aven otillaten
miljoverksamhet kan vara olaglig avverkning, t.ex. en atgard i ett Natura 2000-
omrade, under forutsattning att atgarden kan relateras till en avverkning. Det be-
hover dock inte vara frdga om en Gvertradelse av en skyldighet som foljer direkt
av lag. Det kan ocksa vara att inte ratta sig efter ett forelaggande eller bryta mot
ett forbud som relaterar till avverkning. Olaglig avverkning kan ocksa vara att inte
folja villkor i beslutade tillstand for avverkning. En brist pa efterlevnad av myn-
dighetsbeslut bor saledes anses vara en olaglig avverkning i den mening som av-
ses i artikel 4.1 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 995/2010, om
besluten relaterar till en avverkning.

EU-forordningen ger inget svar pa vad som kravs i bevishanseende for att det ska
vara fragan om en olaglig avverkning. Det bor dock generellt sett inte kravas att
det finns en lagakraftvunnen dom pa att nagon har gjort sig skyldig till ett brott
mot en relevant bestammelse. Omstandigheterna kan vara sadana att det anda star
klart att det handlar om en olaglig avverkning i forordningens mening. Exempel-
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vis bor det vara ganska latt att sla fast att nagon avverkat adellévskog utan att ha
erforderligt tillstand.

Definitionen av tillamplig lagstiftning anger aven tredje parters lagliga rattigheter
avseende sadan anvandning och besittningsratt som paverkas av avverkning av
timmer. Samers rattigheter avseende avverkning och besittningsratt som paverkas
av avverkning regleras i skogsvardslagen, se 13 b, 16, 18 b, 20 och 31 §8.

| 17-21 88 renndringslagen (1971:437) regleras samers rétt till avverkning pa an-
nans mark.

| definitionen av tillamplig lagstiftning omnamns aven handel och tullar i den man
skogsbrukssektorn berdrs. Nagon sarskild lagstiftning som sarskilt beror handel
och tullar inom skogsbrukssektorn finns for narvarande inte.

Vad som kan anses utgora olagligt avverkat timmer och travaror som harror fran
sadant timmer blir ytterst en fraga for domstol att ta stéllning till. Det star dock
klart att en bedémning av detta maste ta sin utgangspunkt i férordning (EU)

nr 995/2010 om vilken lagstiftning som &r att beddma som tillamplig lagstiftning
enligt artikel 2 i foérordningen.

Om det kan konstateras att det skett en olaglig avverkning inom landet, t.ex. fér
att nagon har domts for ett brott enligt skogsvardslagen som ar relaterat till av-
verkning eller att ett beslut som relaterar till avverkning som fattats av en forvalt-
ningsmyndighet inte efterlevts ar det enligt Europaparlamentets och radets férord-
ning (EU) nr 995/2010 foérbjudet att slappa ut timmer eller travaror pa marknaden
som harror fran den olagliga avverkningen. Ett brott mot EU-forordningen sank-
tioneras med stod av forslaget till ny lag om handel med timmer och travaror.

Straffbart

Om det enbart skulle stallas krav pa uppsat for ett straffbart handlande finns det en
uppenbar risk att regleringen inte far den effekt som ar avsedd. Syftet med Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010 ar att férma verksamhets-
utdvare som slapper ut timmer och travaror pa marknaden att visa tillborlig akt-
samhet, dvs. paverka deras beteende till att vara mer ansvarstagande och omsorgs-
fullt i handeln med timmer och trévaror, se beaktandesats 12 i EU-férordningen.
EU-forordningen staller dven krav pa effektiva, proportionerliga och avskrackan-
de sanktioner. Mot denna bakgrund, bor dven verksamhetsutdvares oaktsamma
handlande vara forenat med straffansvar.

Det bor kunna stallas krav pa att den som yrkesmassigt slapper ut timmer och tra-
varor pa den inre marknaden, dar det ar oklart om produkterna harrér fran olaglig
avverkning, genom aktiva atgarder forsakrar sig om att de inte harror fran sadan
avverkning, t.ex. genom att skaffa sig ytterligare information eller ansluta sig till
en dvervakningsorganisations system for tilloorlig aktsamhet. En underlatenhet att
inte vidta aktiva atgarder far anses vara en straffbar oaktsamhet.

Straffskala

Syftet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010 &r bland
annat att komma tillratta med avverkning som ett miljomassigt problem, se beak-
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tandesatserna 3-4 och 8 i férordningen. Straffvérdet for brott av normalgraden bor
darfor vara jamforbart med straffvardet i miljobalken for miljobrott (se prop.
1997/98:45, del 1 s. 527 f. och prop. 2005/06:182 s 65) och darmed stracka sig
fran boter till fangelse i hogst tva ar.

Enligt forslaget ska grova fall domas till fangelse i lagst sex manader och hogst
fyra ar. For att en garning ska bedémas som grov ska brottsligheten utgjort led i
t.ex. en systematisk skovling av skog som pagatt under en langre tidsperiod och
som skett i stor omfattning, i vinstsyfte eller i sarskilt skyddsvarda omraden. Bak-
grunden till férordning (EU) nr 995/2010 &r att komma tillratta med det interna-
tionella problem som olaglig avverkning av skog utgor for miljén i vid bemérkel-
se samt att den olagliga tillverkningen &ven underminerar det hallbara skogsbruket
och dess utveckling, inbegripet den kommersiella I6nsamheten for de verksam-
hetsutdvare som agerar enligt lagstiftningen. Straffvardet for ett grovt brott forslas
bli detsamma som géller vid grova brott vid dvertradelse av CITES-reglerna, se
29 kap 2 b § miljobalken om grovt artskyddsbrott. Enligt artikel 3 i férordning
(EU) nr 995/2010 ska status for timmer och travaror som omfattas av CITES-be-
stdimmelserna anses lagligt avverkade om de uppfyller férordning (EG) nr 338/97
och dess tillampningsforeskrifter. Ett grovt brott mot artikel 4.1 Europaparlamen-
tets och radets férordning (EU) nr 995/2010 bér mot bakgrund av CITES-be-
stdimmelserna harmoniseras med straffvardet for grovt artskyddsbrott i 29 kap. 2 b
& miljobalken. Bada regelverken har i vissa delar samma syften, som att t.ex. be-
vara den biologiska mangfalden, se beaktandesats 3 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 995/2010.

Om en gérning ar ringa ska den inte leda till straffrattsligt ansvar. En gérning kan
anses vara ringa om det ror sig om saluforing av en enstaka produkt eller om en
garning framstar som obetydlig med hansyn till intresset av att motverka olaglig
avverkning och den ddrmed sammanhé&ngande handeln.

Artikel 2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010 &r begran-
sad till kommersiell verksamhet. Privatpersoner omfattas saledes inte av férord-
ningens definition av utsldppande pa marknaden eftersom det uppstalls ett krav pa
kommersiell verksamhet. Forsaljning av nagra enstaka traféremal kan inte anses
utgdra kommersiell verksamhet.

Foretagsbot

Vid sidan om den nu féreslagna lagen om handel med timmer och travaror finns
systemet for foretagsbot (se prop. 2005/06:59).

En forutsattning for alaggande av foretagshot &r att ett brott ska ha begatts i utov-
ningen av naringsverksamhet. Ett brott anses beganget i naringsverksamhet om
det ingar som ett led i naringsidkares verksamhet. Det ska alltsa ha en klar an-
knytning till den verksamhet som bedrivs av garningsmannen, antingen i egen-
skap av néringsidkare eller féretréadare for eller anstalld hos den som bedriver
naring.

Foretagsbot ska 0ka incitamenten for en naringsidkare att organisera verksamhe-
ten pa ett satt som motverkar 6vertradelser av lagstiftningen. Féretagsbot ar tankt
att bidra till en sund konkurrens pa lika villkor.
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| 36 kap. 7 § brottshalken foreskrivs att for brott som har begatts i utdvningen av
naringsverksamhet ska pa yrkande av allman aklagare naringsidkaren alaggas fo-
retagsbot om det for brottet ar foreskrivet strangare straff &n penningbdter och
naringsidkaren inte har gjort vad som vad som skaligen kunnat krdvas for att fore-
bygga brottsligheten eller brottet har begatts av en person i ledande stallning
grundad pa befogenhet att foretrada naringsidkaren eller att fatta beslut pa nar-
ingsidkarens vagnar eller en person som annars haft ett sarskilt ansvar for tillsyn
eller kontroll i verksamheten.

Foretagsbot kan faststéllas till 1agst 5 000 kr och hdgst 10 miljoner kronor.

13.3 Behov av sanktion vid dvertradelser av EU-bestammelser
om system for tillborlig aktsamhet

Verksamhetsutovare som slapper ut timmer och travaror pa marknaden ska visa
tillborlig aktsamhet. Genom att anvanda sig av ett system for tillborlig aktsamhet
kan de uppfylla detta krav enligt artikel 4.2 i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 995/2010. Verksamhetsutovarna ska ocksa uppréatthalla och re-
gelbundet utvardera det som system for tillborlig aktsamhet som de anvéander,
utom nér de anvander ett system for tillborlig aktsamhet som inréttats av en ver-
vakningsorganisation, se artikel 4.3 i forordningen. Om en verksamhetsutévare
inte anvander sig av ett system for tillborlig aktsamhet skulle en sadan situation
vara mojlig att straffsanktionera. Skogsstyrelsen anser emellertid att en 6vertra-
delse av artikel 4.2 inte bor sanktioneras med straff. Behorig myndighet har i upp-
gift att kontrollera att verksamhetsutdvarna tillampar ett system for tillborlig akt-
samhet. Enligt forslaget till ny lag om handel med timmer och travaror foreslas att
behorig myndighet ska ges befogenhet att meddela forelagganden och férbud samt
att i sddana beslut satta ut vite. Behorig myndighet har saledes mojlighet att fore-
lagga verksamhetsuttvare att tillampa ett system for tillborlig aktsamhet eller
vidta korrigerande atgarder i tillampningen av systemet for tillborlig aktsamhet.
Som patryckningsmedel ar vitet effektivt i och med att det kan anpassas efter den
enskilde verksamhetsutovarens betalningsformaga. Av 3 § viteslagen (1985:205)
framgar att nar vite forelaggs, ska det faststallas till ett belopp som med hansyn
till omstandigheterna i 6vrigt kan antas forma den enskilde att folja forelaggandet
som ar forenat med vite. Skogsstyrelsen gér beddmningen att detta &r en tillrack-
ligt effektiv sanktion for att forma verksamhetsutévare att tillampa ett system for
tillborlig aktsamhet samt att uppratthalla och regelbundet utvérdera det system
som anvands (om verksamhetsutGvaren inte valt att anvénda sig av en dvervak-
ningsorganisations system). Att infora straff for samma gérning ar darmed inte
nddvéndigt.

13.4 Forverkande

Skogsstyrelsens forslag: Utbyte av brott enligt den foreslagna lagen ska kunna
forklaras forverkat med stod av reglerna om forverkande i 36 kap brottsbalken
(BrB).

Skalen for Skogsstyrelsens forslag: De grundldggande reglerna om forver-

kande finns i 36 kap. BrB. Dar regleras bl.a. under vilka férutséttningar som for-
verkande far beslutas och mot vem som en talan om forverkande kan riktas. Enligt
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36 kap. 1 § BrB ska utbyte av brott forverkas om det inte ar uppenbart oskéligt.
Utbyte av brott dr bade konkret egendom som nagon kommit 6ver genom brott
och det till penningbelopp uppskattade vardet av vad som har atkommits. | 36
kap. 2 8 BrB regleras forverkande av egendom som har anvants som hjalpmedel
vid brott. | 36 kap. 3 8 BrB finns bestdmmelser som reglerar forverkande i vissa
fall av foremal som riskerar att komma till brottslig anvandning. Bestammelsen
tar sikte pa typiska brottsverktyg.

Genom en dndring 2005 i 36 kap. BrB gjordes reglerna om forverkande i samband
med brott generellt tillampliga inom specialstraffratten om det for brottet fore-
skrivs fangelse i mer &n ett ar. Andringen tog sikte pa forfattningar som saknande
bestammelser om forverkande. Enligt propositionen "Utdkade mojligheter att for-
verka utbyte av och hjalpmedel vid brott m.m.” (prop. 2004/05:135 s. 97) bor for
sadana brott som har ett straffmaximum pa ett ar eller lagre krévas sarskilda skal i
de enskilda fallen for att bestammelser om utbytesférverkande ska anses vara mo-
tiverade.

Eftersom brott mot Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010
ska foranleda bater eller fangelse i hogst tva ar ar brottsbalken regler om forver-
kande direkt tillampliga.

Da det ar forbjudet att slappa ut timmer fran olaglig avverkning eller travaror som
hérror fran sadant timmer pa marknaden ska foremal for brott kunna forverkas.
Forverkande av utbyte ar en sarskild rattsverkan av brott och inte nagot straff.
Forverkandet ar emellertid en del av den samlade reaktionen pa ett brott. Ut-
gangspunkten vid forverkande av utbyte ar att den som har begatt ett brott inte ska
gdra nagon vinst pa sin brottslighet. Den vinning som eventuellt kan uppkomma
vid otillaten bedriven verksamhet bor darfor kunna blir foremal for forverkande.
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14 Overklagande

Skogsstyrelsens forslag: Behdrig myndighets beslut om foreldggande eller for-
bud enligt den nya lagen ska kunna 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Detsamma géller behdrig myndighets beslut om att beslagta timmer eller travaror
samt forstora dessa pa agarens bekostnad.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarréatten.

Skélen for Skogsstyrelsens forslag: Behdrig myndighets beslut om forelag-
gande eller forbud &r av sadan art att de maste kunna 6verklagas till domstol. Det-
samma galler behdrig myndighets beslut att beslagta timmer eller travaror som har
slappts ut pa marknaden eller som ar avsedda att slappas ut pa marknaden samt
forstora dessa pa agarens bekostnad.

Forvaltningsbeslut 6verklagas enligt 22 a § forvaltningslagen (1986:223) som
huvudregel hos allman forvaltningsdomstol. Detta bor gélla dven i fraga om beslut
som fattas enligt den nu foreslagna lagen. I enlighet med vad som i allménhet
galler for likartade mal bor det dessutom kréavas provningstillstand vid 6verkla-
gande till kammarratten. Bestammelser om detta bor foras in i den nya lagen.
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15 Tullagen

Skogsstyrelsens forslag: | tullagen (2000:1281) ska det anges att Tullverket pa
begéaran ska tillhandahalla Skogsstyrelsen uppgifter som forekommer hos Tullver-
ket som ror import eller export av varor, som Skogsstyrelsen behtver for att
genomfora kontroller i egenskap av behorig myndighet enligt Europaparlamentets
och radets férordning (EU) nr 995/2010.

Skalen for Skogsstyrelsens forslag: Ett effektivt samarbete mellan Tullverket
och Skogsstyrelsen ar av stor betydelse for en fungerande kontroll av handeln med
timmer och travaror. Skogsstyrelsen kan t.ex. behdva fa importen fran ett visst
land eller inom en sarskild produktkategori klarlagd eller fa information for att
kunna spara sarskilda produkter eller importorer. Den nuvarande sekretessre-
gleringen forsvarar i dag ett effektivt sddant samarbete.

Enligt 27 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) géller for uppgift
om enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden sekretess i myndighets
verksamhet som avser bestimmande av skatt eller taxering eller i 6vrigt faststél-
lande av underlag for bestdmmande av skatt. Med skatt avses &ven tull, se 27 kap.
1 § tredje stycket. Uppgift hos Tullverket far enligt 27 kap. 3 § dock lamnas ut om
det star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde lider skada eller men. |
27 kap. 2 § foreskrivs att sekretess &ven galler i bl.a. annan verksamhet som avser
tullkontroll.

I 10 kap. 28 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen anges att sekretess
inte hindrar att en uppgift lamnas till en annan myndighet om uppgiftsskyldighe-
ten foljer av lag eller férordning. 1 10 kap. 27 § (den s.k. generalklausulen) anges
att en sekretessbelagd uppgift far lamnas till en myndighet, utdver vad som foljer
av 10 kap. 2, 3, 5 och 15-26 §8, om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften
ldmnas ut har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda. General-
klausulen hindrar i och for sig inte att utbyte av uppgifter mellan myndigheter
sker rutinmassigt. Offentlighets- och sekretesslagen bygger emellertid pa att ru-
tinméssigt uppgiftsutbyte i regel ska vara forfattningsreglerat.

En sadan bestammelse om dverlamnade av uppgifter fran en myndighet till en
annan som avses i 10 kap. 28 § finns i 11 kap. 6 8 tullagen. Enligt denna bestam-
melse ska Tullverket pa begéran tillhandahalla ett antal, i paragrafen uppraknade,
myndigheter uppgifter som férekommer hos Tullverket och som rér import eller
export av varor. Bestammelsen innebar att Tullverket ska Iamna ut uppgifter till
dessa myndigheter utan att en foregaende sekretessprévning gors. Inférandet mo-
tiverades med intresset av en effektiv tillsyn dver de importerade produkter som
respektive myndighet ansvarar for.

Samarbetet mellan Tullverket och Skogsstyrelsen skulle kunna underléttas betyd-
ligt genom att dven Skogsstyrelsen, utan foregaende sekretessprévning, far till-
gang till uppgifter fran Tullverket som rér import och export av varor. Nagra av-
gorande skillnader finns inte mellan den tillsyn som bedrivs av de myndigheter
som idag omfattas av bestdmmelsen i 11 kap 6 § tullagen och den kontroll som
ska bedrivas av Skogsstyrelsen enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 995/2010. Skogsstyrelsen bor darfor pa samma satt som 6vriga upprak-
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nande myndigheter i 11 kap. 6 § tullagen ha méjlighet att utan féregaende prov-
ning fa tillgang till information som finns hos Tullverket rérande import och ex-
port av varor. Det ar endast uppgifter som behdvs for behdrig myndighets kon-
trollverksamhet enligt EU-forordningen, som ska lamnas ut.
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16 Offentlighets- och
sekretessférordningen

Skogsstyrelsens forslag: | bilagan till offentlighets- och sekretessférordningen,
i anslutning till 9 §, bor tas in ett sekretesskydd for verksamhet som bestar i utred-
ning, planering och tillsyn hos Skogsstyrelsen enligt Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) nr 995/2010 och forslaget till lag om handel med timmer och
travaror.

Skélen for Skogsstyrelsen forslag: Skogsstyrelsen antas komma att fa ett an-
svar som behorig myndighet enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 995/2010. | egenskap av behdrig myndighet kommer Skogsstyrelsen att fa
del av uppgifter som ror enskilds affars- eller driftférhallanden. Om sadana upp-
gifter helt skulle sakna ett sekretesskydd i offentlighets- och sekretesslagstiftning-
en finns en risk att enskild kan komma att lida skada om uppgifterna rojs. Om ett
sekretesskydd saknas for denna typ av uppgifter foreligger ocksa en risk att en-
skilda inte vill lamna ifran sig uppgifter till myndigheten, vilket skulle forsamra,
forsvara och fordyra myndighetens kontrollverksamhet. Ett sekretesskydd for
uppgifter om enskilds affars- eller driftforhallanden ar ocksa nédvandigt, inte bara
for uppgifter i samband med kontroll, men &ven for uppgifter som ror utredning
och planering av den verksamhet som berdrs av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 995/2010 och forslaget till lag om handel med timmer och
travaror. Detta eftersom behorig myndighet har ett 6vergripande ansvar, inte bara
for kontroll, men ocksa for tekniskt stod och annat stéd samt véagledning enligt
artikel 13 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010 i syfte att
underl&tta efterlevnaden av bestdmmelserna for verksamhetsutovarna. Detta inne-
fattar inte kontroll, utan & mer av karaktaren planering och utredning. Detta kan
komma att innefatta en hantering av uppgifter om enskildas afférs- eller driftfor-
hallanden. Det &r dven en uppgift for behorig myndighet att rapportera till EU-
kommissionen om tillampningen av regelverket enligt artikel 20 i EU-f6rordning-
en, vilket kan innefatta arbetsuppgifter av en mer utredande karaktar inom myn-
digheten. En reglering av denna myndighetsverksamhet bor saledes ske i bilagan
till offentlighets- och sekretessférordningen for sekretess enligt 30 kap. 23 § of-
fentlighets- och sekretesslagen jamford med 9 § offentlighets- och sekretessfor-
ordningen.
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17 Finansiering av kontrollverksamheten

Skogsstyrelsens forslag: Behdrig myndighets kontrollverksamhet ska bekostas
av offentliga medel.

Skalen for Skogsstyrelsens forslag: Skogsstyrelsen anser att med héansyn till
typen av kontroll med ett flertal verksamhetsutovare, som delvis utgors av en
grupp icke-kénda kontrollobjekt, samt i avsaknad av centrala register for identifie-
ring av dessa, ar en avgiftsfinansierad kontroll férenad med, dels administrativa
svarigheter, dels betydande administrativa kostnader fér hanteringen av ett av-
giftssystem. Kontrollen bor istallet bekostas av allmanna medel. Kontrollfrekven-
sen forvantas bli 1ag till foljd av sma risker med olaglig avverkning inom landet.
Risken att importerat timmer och travaror som harror fran olaglig avverkning
slapps ut pa unionsmarknaden i Sverige &r i nulaget svarare att bedéma omfatt-
ningen av. Kontrollmyndighetens administrativa kostnader kan antas bli opropor-
tionellt héga i forhallande till det antal kontroller som ska genomforas, vilket talar
for att kontrollsystemet inte ska avgiftsfinansieras.
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18 Ekonomiska konsekvenser

Lagens syfte och alternativa Idsningar

Forslagen innehaller bland annat bestammelser om uppgiftsskyldighet, kontroll,
foreldggande och forbud, beslag och straffbestdmmelser som kompletterar Euro-
paparlamentets och radets férordning (EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010
om faststéllande av skyldigheter for verksamhetsutévare som slépper ut timmer
och travaror pa marknaden. Medlemsstaterna alaggs att faststalla regler om sank-
tioner och vidta alla atgarder som kravs for att se till att bestammelserna genom-
fors. En reglering ar saledes nodvandig eftersom det annars finns risk att Europe-
iska kommissionen inleder dvertradelseforfarande mot Sverige.

Vilka bertrs av regleringen

Aktorer som direkt berors av regleringen ar framfor allt verksamhetsutovare,
handlare, beh6rig myndighet och 6vervakningsorganisationer. Berorda verksam-
hetsutdvare kan delas in i tre olika kategorier.

Forsta kategorin &r dgare av skogsmark i Sverige som sjalva avverkar, eller har
anlitat en entreprendr att avverka virket och darefter salufor virket pa virkesmark-
naden eller anvander det i egen foradling for att senare saluféra pa den foradlade
produkten pa marknaden. Denna kategori beraknas uppga till i genomsnitt runt
10 000 skogsagare. Uppgiften bygger pa statistik fran avverkningsanmalningar
under aren 2008-2011. Under dessa ar gjordes i genomsnitt 60 000 anmalningar
varav runt 26 000 var unika skogsagare, innebarande att de skogségare som an-
malde flera ganger under samma ar enbart raknas en gang. Av de 26 000 unika
skogsagarna var 40 procent, berdknat som andel av totalavverkade volymen, av-
verkat av skogsagaren sjalv eller av en entreprenor, vilket ger 10 000 skogsagare
inom denna kategori.

Andra kategorin ar forsta kopare av staende svensk skog, avverkningsratter, som
de avverkar eller anlitar en entreprendr att avverka och darefter salufor pa virkes-
marknaden eller anvander i egen foradling for att senare saluféra den forédlade
produkten pa marknaden. Denna kategori berdknas uppga till runt 150. Uppgiften
bygger pa statistik ur SDC:s Violsystem under ar 2011 dar antalet unika kopare av
leveransformerna rotposter, leveransrotkdp och avverkningsuppdrag har identifie-
rats. Flertalet av dessa 150 kdpare koper avverkningsrétter av flera skogsagare
under ett ar. Koparna ar skyldiga att for varje kop av avverkningsrétt fran en en-
skild skogsagare tillampa ett system for tillborlig aktsamhet. Antalet unika enskil-
da skogsagare som saljer avverkningsratter uppgar till runt 16 000. Koparna av
staende skog, avverkningsratter, ska salunda tillampa runt 16 000 system for till-
borlig aktsamhet per ar.

Tredje kategorin &r importorer av timmer och travaror som antingen salufor pro-
dukten pa marknaden eller anvéander i egen foradling for att darefter saluféra den
foradlade produkten pa marknaden. Kategorin har identifierats via Tullverkets
tulldatasystem (TDS). Uppgifterna avser information som deklaranter lamnat av-
seende importerat timmer och travaror till Sverige under 2010. Totala antalet
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unika importorer (deklarantnamn) var 7 600 och antalet leveranser 154 000. Im-
portorer ar skyldiga att tillampa ett system for tillborlig aktsamhet for varje varu-
grupp som tillhandahalls av en viss leverantor inom en period pa hogst tolv mana-
der. Denna typ av information har inte varit mojlig att erhalla ut Tullverkets tull-
datasystem. Om det antas att importérerna enbart har en leverantor per ur-
sprungsland, dvs. det land varan senast kom ifran, innebér det att 7 600 import6-
rerna ar skyldiga att tillampa runt 12 000 system for tillb6rlig aktsamhet.

Behorig myndighet ska bland annat utféra kontroller for att faststélla att verksam-
hetsutdvare uppfyller kraven i artiklarna 4 och 6 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 995/2010. Behdrig myndighet ska ocksa kontrollera vervak-
ningsorganisationer enligt artikel 8.4 i EU-fGrordningen.

Handlare ar en fysisk eller juridisk person som i samband med kommersiell verk-
samhet saljer eller koper pa den inre marknaden timmer eller travaror som redan
slappts ut pa marknaden. Handlarna har en skyldighet att spara dokumentation om
vilka de handlar med i fem ar. Behorig myndighet kan vanda sig till handlarna for
att fa del av denna information for att kunna spara leveranser av timmer och trava-
ror i ett kontrollsyfte. Totala antalet handlare har inte identifierats eftersom det
saknas registerstatistik. Sannolikt ar dessa dock betydligt fler &n verksamhetsut-
ovare eftersom de aterfinns i flera led i leveranskedjan, fran att verksamhetsutova-
ren placerar pa inre marknaden till slutkund.

Overvakningsorganisationer tillhandahaller system for tillborlig aktsamhet for
verksamhetsutdvare. Europeiska kommissionen erkanner évervakningsorganisa-
tionerna. | dagslaget ar det oklart hur manga 6vervakningsorganisationer som
kommer att verka i Sverige.

Kostnadsméassiga och andra konsekvenser

| artikel 10.4 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010 fore-
skrivs att verksamhetsutovare ska erbjuda allt bistand som &ar nédvandigt for att
underlatta genomférandet av de kontroller, framfor allt tilltrade till lokaler och
uppvisande av handlingar eller register. Lagforslagen innehaller en likvardig skyl-
dighet da majlighet finns for regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stdimmer att meddela foreskrifter om att verksamhetsutdvare eller handlare ska
ldmna uppgifter om sin naringsverksamhet. Uppgiftsskyldigheten kan réra pro-
duktion, inkop, forséljning, import, export eller det system for tillborlig aktsamhet
som verksamhetsutdvaren anvander sig av. Uppgifterna ska anvandas av myndig-
heten for att kontrollera och folja upp den bedrivna handeln med timmer och tré-
varor. | lagforslaget utdkas, utéver vad som foreskrivs i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 995/2010, uppgiftsskyldigheten for handlare samt gent-
emot verksamhetsut6vare generellt, inte enbart i samband med kontroller. En sa-
dan utokning av uppgiftsskyligheten skulle kunna innebara merkostnader for
verksamhetsutGvare och handlare. Hur stor denna merkostnad blir beror for det
forsta pa om mojligheten att ta fram foreskrifter utnyttjas och for det andra om
foreskrifter tas fram vad uppgiftsskyldigheten avser samt hur manga verksam-
hetsutdvare och handlare som kommer att berdras. Det &r i dagsléget inte mojligt
att fore en uppskattning av dessa kostnader.
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Kostnader for verksamhetsutdvare att tillhandahalla ett system for tillborlig akt-
samhet innebdr inga merkostnader vid en jamforelse av forslag till lag om handel
med timmer och travaror och Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
995/2010. I forslagen finns saledes inga ytterligare krav eller skyldigheter utdver
vad som foreskrivs i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010.
Trots att inga merkostnader uppstar kan ett grovt rakneexempel ge en betydelse-
full indikation pa vilka kostnader verksamhetsutdvare som importerar timmer och
travaror till Sverige moter. Om det antas att antalet importorer &r 7 600 samt att
dessa ar skyldiga att tillhandahalla 12 000 system for tillborlig aktsamhet samt att
dessa system i genomsnitt kostar 50 000 per ar resulterar detta i arliga kostnader
pa runt en halv miljard kronor.

En kostnadsberakning fér genomfdrandet avseende behorig myndighet goérs i av-
snittet nedan. Férutom den behdriga myndigheten kommer forslagen medfora
ekonomiska konsekvenser for Tullverket. Tullverket ska pa begaran tillhandahalla
Skogsstyrelsen uppgifter som forekommer hos Tullverket som rér import eller
export av varor som Skogsstyrelsen behdver for att genomféra kontroller i egen-
skap av behdrig myndighet enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 995/2010. Det ar endast uppgifter som behévs for behérig myndighets kon-
trollverksamhet enligt EU-forordningen, som ska lamnas ut. Omfattning av dessa
uppgifter och kostnader ar i dagslaget osakert men torde i forhallande till de kost-
nader som belastar behdrig myndighet vara forsumbara.

Forslagen medfor dven ekonomiska konsekvenser for rattsvasendet. Antalet
anmalningar och 6vertradelser av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 995/2010 och forslaget till ny lag om handel med timmer och travaror som kan
leda till anméalan med paféljande brottsutredning kommer sannolikt att bli fa. De
aktuella forslagen innebér saledes en liten belastning pa rattsvasendets
myndigheter.

Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsens bedémning: For att kunna genomféra och uppna kraven som
foljer av att vara beh6rig myndighet &r det av storsta vikt att Skogsstyrelsen till-
fors medel via en ny anslagspost i Skogsstyrelsens forvaltningsanslag motsvaran-
de 21 miljoner kronor per ar.

Skélen for Skogsstyrelsen bedémning: Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 995/2010 uppstaller krav i artikel 10 och 8.4 pa att behdriga myn-
digheter dels ska utféra kontroller for att faststalla om verksamhetsutévarna upp-
fyller kraven i artiklarna 4 och 6 samt dels att behérig myndighet utfor regelbund-
na kontroller for att sakerstalla att de 6vervakningsorganisationer som utdvar sin
verksamhet fortsatter att utfora sina uppgifter. Kontroller far ocksa utforas nar den
behoriga myndigheten forfogar 6ver sadan information, inklusive val underbygg-
da farhagor fran tredje part eller nar den upptécker brister i verksamhetsutdvarnas
genomforande av det system for tillborlig verksamhet som de sjélva inréttat eller
som inrattats av en dvervakningsorganisation.

Mot bakgrund av att verksamheten kring behtrig myndighet i stora delar ar ny
kravs, for att kunna genomféra verksamheten, nya medel via en ny anslagspost i
Skogsstyrelsens forvaltningsanslag. Att Skogsstyrelsen ska kunna uppna kraven
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Mot bakgrund av att verksamheten kring behdrig myndighet i stora delar ar ny
kravs, for att kunna genomféra verksamheten, nya medel via en ny anslagspost i
Skogsstyrelsens forvaltningsanslag. Att Skogsstyrelsen ska kunna uppna kraven
som foljer av att vara behdrig myndighet inom befintligt anslag beddms inte vara
mojligt eftersom det ror sig om ett relativt stor och ny verksamhet med en arlig
kostnad pa runt 21,3 miljoner kronor innefattande 19 arsarbetskrafter.

Kostnadsberakningen avseende behdrig myndighet for genomférandet av Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) nr 995/2010 ar oséker framst beroende
pa att verksamheten till stora delar ar ny. Darfor ar det inte mojligt att gora kost-
nadsjamforelser med liknande pagaende verksamheter.

Skogsstyrelsen har idag en tillsynsverksamhet gentemot skogsagare men denna
har bara delvis berdringspunkter med de krav pa vad som ska kontrolleras i sam-
band med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010. | 6vrigt
ska behorig myndighet kontrollera importérer samt kopare av staende svensk
skog, avverkningsratter, som de avverkar eller anlitar en entreprendr att avverka.
Denna kontrollverksamhet samt kontroller gentemot 6vervakningsorganisationer
utfors inte idag och kommer att inneb&ra merkostnader for Skogsstyrelsen.

Kontroll av 6vervakningsorganisationer ska goras vartannat ar och bland annat
innehalla undersokning av 6vervakningsorganisationers handlingar och register,
intervju med ledning, personal och verksamhetsutdvare och handlare eller andra
relevanta personer. Vidare ska kontroller innefatta undersokning av verksamhets-
utdvares handlingar, register, leveransprover och kontroller pa plats. Dessutom
ska en kontrollrapport goras for varje kontroll och pa grundval av dessa ska en
arlig rapport tas fram. Ytterligare kostnader kan uppsta i form av utfardande av
forbud och foreldggande. Forutom detta kravs framtagning av en handl&ggarrutin,
utbildning av kontrollanter, kommunikation med Europeiska kommissionen och
andra behdriga myndigheter. Om antalet 6vervakningsorganisationer som ska
kontrolleras varje ar antas vara 3 stycken bedéms samtliga ovan namnda kost-
nadsposter uppga till 1,5 miljoner kronor per ar.

Kontroll av importorer innefattar att ta fram en riskbaserad plan 6ver kontrollerna
vars resultat ska ligga till grund for ett stratifierat urval dver vilka importérer som
ska kontrolleras per ar. | kontrollerna ingar undersokning av systemet for tillborlig
aktsamhet, handlingar register som styrker att systemet fungerar och kontroller pa
plats. Vidare uppstar kostnader i samband med utfardande av férelaggande och
forbud om korrigerande atgarder, register 6ver kontroller och korrigerande atgar-
der, kontakt med handlare samt framtagning av en kontrollrapport for varje kon-
troll. Dessutom ska utbyte av information ske med Europeiska kommissionen och
andra behdriga myndigheter géllande kontrollverksamheten samt utbildning
genomforas av kontrollanter. Om det antas att det pa en aggregerad niva gors
kontroller pa en procent av totala antalet importorer bedéms ovanstaende kost-
nadsposter uppga till runt 8,6 miljoner kronor per ar.

Kontroller ska dven goras av dgare av skogsmark som avverkar virke samt kopare
av staende svensk skog, avverkningsratter. Kraven pa dessa kontroller &r den-
samma som for importérer. Dock bedéms kostnaden per kontroll bli lagre da det
ar kortare leveranskedjor och inga foradlade produkter. Om det antas att en pro-
cent av totala antalet leveranser som placeras pa virkesmarknaden ska kontrolleras
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betyder det runt 259 kontroller per ar vilket innebar kostnader pa runt 6,4 miljoner
kronor per ar.

Férutom kontroller ska behérig myndighet utféra en rad andra arbetsuppgifter
som att samarbeta med administrativa myndigheter i tredje land, skriva en arlig
rapport till Europeiska kommissionen, medverka i kommittéer pa EU niva och
andra internationella moten, samarbeta med andra behdriga myndigheter, utarbeta
foreskrifter, ta fram kontrollinstruktioner och checklistor, samordna kontrollverk-
samheten, utveckla IT-system, utbilda kontrollanter samt ta fram informations-
material och bedriva radgivning mot framst verksamhetsutdvare. Samtliga dessa
kostnadsposter bedéms uppga till runt 4,8 miljoner kronor per ar.
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19 Forfattningskommentarer

Forslag till lag om handel med timmer och traprodukter

18

| paragrafen fastslas att lagen kompletterar de EU-forordningar som finns upprak-
nade samt att de begrepp som anvénds i lagen har samma betydelse som i Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) nr 995/2010.

28

Paragrafen innehaller en upplysning om att regeringen eller den myndighet re-
geringen bestdammer, meddelar de foreskrifter som behdvs for att komplettera EU-
forordningarna. Det ror sig om sadana verkstallighetsforeskrifter och komplette-
rande foreskrifter som &r nédvéndiga for att forordningarna ska kunna verkstallas
I Sverige.

38

Paragrafen anger vad regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
far meddela foreskrifter om vad galler uppgiftslamnande till myndigheter. Be-
greppen “verksamhetsutdvare”, handlare” samt ”timmer och travaror” &r definie-
rade i forordning (EU) nr 995/2010.

48

Paragrafen anger att det &r regeringen som utser den eller de behdriga myndighe-
ter som ska finnas utpekade i varje medlemsstat enligt férordning (EU) nr
995/2010.

58

Enligt artikel 8.4 ska den behoriga myndigheten kontrollera évervakningsorgani-
sationerna. Vidare ska enligt artikel 10.1 i férordning (EU) nr 995/2010 den beho-
riga myndigheten kontrollera verksamhetsutdvarna. Denna kontroll avser operati-
va forfaranden i form av kontroller pa plats och olika former av dokumentkon-
troller.

Begreppet “kontroll” anvands i EU-férordningarna. Bestammelserna i EU-forord-
ningarna galler direkt i Sverige som svensk lag. Darfor bor begreppet “kontroll”
anvandas istallet for begreppet "tillsyn” i de nationella forfattningar som ska
komplettera EU-forordningarna. Detta skapar tydlighet och bor gynna forstaelsen
for hur regelverken forhaller sig till varandra. Informations- och radgivningsinsat-
ser ligger utanfor kontrollbegreppet i EU-férordningarna och att i detta samman-
hang anvanda begreppet tillsyn skulle darmed skapa forvirring.
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68

Bestdmmelsen foreskriver en skyldighet for behdrig myndighet att verka for att
atgarder vidtas mot dvertradelser av lagen om handel med timmer och traproduk-
ter, av foreskrifter eller beslut som meddelats med stdd av lagen och de EU-for-
ordningar som kompletteras av lagen.

Det ar viktigt att lagen ger uttryck for att behorig myndighet ska beivra de Over-

tradelser som den uppmarksammar i sin verksamhet. Detta galler t.ex. vid miss-

tanke om brott att myndigheten anmaler dvertradelser av lagstiftningen. Aven att
myndigheten anvander sig av moéjligheten att férelagga eller meddela forbud vid
vite eller beslagta timmer eller travaror som harror fran olaglig avverkning.

78

Paragrafen innehaller bestammelser om ratt till tilltrade till omraden, lokaler och
andra utrymmen. | artikel 10.4 i férordning (EU) nr 995/2010 framgar att verk-
samhetsutévarna ska erbjuda allt bistdnd som ar nédvandigt for att underlatta ge-
nomférandet av kontrollerna framfor allt tilltrade till lokaler och uppvisande av
handlingar och register. For att en behdrig myndighet ska kunna genomféra kon-
troller foreslas att myndigheten vid kontrollbesok ska fa tilltrade till omraden,
lokaler och andra utrymmen och dér ha rétt att géra undersékningar och ta prover.
Behorig myndighet har inte ratt att begara tilltrade till bostader.

88

Bestammelsen innebdr att Europeiska kommissionen, inspektdrer och experter
utsedda av kommissionen, ges samma rétt till upplysningar och tilltrade till loka-
ler m.m. som en svensk behorig myndighet. Denna befogenhet ges dven till andra
behoriga myndigheter i andra medlemsstater om kontrollen ut6vas eller atgarder-
na utfors tillsammans med foretréddare for en svensk behdrig myndighet. Till foljd
av den gransoverskridande handeln kan det finnas behov av att medlemsstaterna
och kommissionen samverkar for att stoppa handeln med olagligt avverkat timmer
och travaror som harror fran olagligt avverkat timmer. Darfor bor aven foretradare
for andra medlemsstater och kommissionen kunna samarbeta med svensk behdrig
myndighet i Sverige. Det finns aven ett sadant behov vad galler kontrollen av
Overvakningsorganisationer, eftersom kommissionen erkanner dem och de kan
vara verksamma inom flera medlemsstater inom unionen.

98§

| artikel 10.5 i forordning (EU) nr 995/2010 anges att behdriga myndigheter far
utfarda forelagganden om korrigerande atgarder som verksamhetsutdvarna ska
vidta. Det anges att de korrigerande atgarderna bland annat kan omfatta férbud.
Utover vad som foljer av EU-férordningarna foreslar Skogsstyrelsen att behorig
myndighet far meddela de forelagganden och forbud som behovs for att EU-for-
ordningarna, den har lagen och de foreskrifter och beslut som meddelats med stod
av lagen och EU-férordningarna ska foljas. Det kan t.ex. gélla att forbjuda forsalj-
ning av timmer och travaror och se till att dessa dras tillbaka fran marknaden. Det
kan ocksa avse krav pa att lamna ut handlingar m.m. som behdvs for en effektiv
kontroll.
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108

| paragrafen foreskrivs att foreldggande eller forbud som meddelats med stod av 9
§ eller enligt de EU-forordningar som kompletteras av lagen far forenas med vite.
Med stod av bestammelsen &r det sdledes mojligt att koppla vite till de forelag-
ganden och forbud som behorig myndighet far besluta om. For vitesférelaggande
och vitesforbud géller bestdammelserna i lagen (1985:206) om viten. Ett vitesfore-
laggande beslutas saledes av behorig myndighet, som kan ans6ka om utdémande
av vitet vid forvaltningsréatten, nar foreldggandet har vunnit laga kraft, se 6 § vi-
teslagen.

118

Paragrafen innehaller en upplysning om att artikel 10.5 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 995/2010 innehaller en bestammelse om att behorig
myndighet far besluta om beslag av timmer och travaror. Ett sadant beslut ska
dokumenteras skriftligen i efterhand. Beslutet kan éverklagas i allman forvalt-
ningsdomstol. Enligt forslaget till lag galler beslut med stdd av lagen omedelbart
om inte myndigheten bestdmmer annat. Detta kan t.ex. vara nddvandigt om be-
slagtaget timmer bor forslas ut ur skogen omgaende for att motverka uppkomst av
yngelhardar och insektshérjning i skog.

Beslagtaget timmer eller travaror kan forstoras pa agarens bekostnad. Detta bor i
regel ske efter beslutet om beslag vunnit laga kraft. | samband med verkstallandet
bor dvervagas om timret eller travarorna kan bortskaffas for andamal av allmant
intresse, som t.ex. att forbrannas i ett varmekraftverk eller liknande.

12§

Enligt paragrafen ska polismyndigheten lamna behdrig myndighet den hjélp som
behdvs vid kontroll enligt lagen. Polisen har en exklusiv ratt att anvanda vald, se
bland annat 10 § polislagen (1984:387). Bitrade far begéras endast nar det pa
grund av sarskilda omstandigheter kan befaras att kontrollen inte kommer att
kunna utféras utan att polisens sarskilda befogenheter behover tillgripas eller det
annars finns synnerliga skal for begaran. Polisen far t.ex. anvanda vald i samband
med att man bitrader en annan myndighet att vid kontroll bereda sig tilltrade till
en byggnad eller omrade. Det ar behdrig myndighet som har att préva om forut-
sattningarna foreligger for att begara bitrade av polismyndigheten. Bitrade ska
dock endast begéaras av polisen om uppgiften inte kan I6sas pa annat sétt.

Behorig myndighet kan t.ex. begéra bitrade av polismyndigheten nar verksam-
hetsutdvaren tidigare har gjort motstand och végrat tilltrade till t.ex. omrade och
lokal dar verksamheten bedrivs.

13§

Paragrafen innehaller bestammelser om straff. Enligt forsta stycket doms den som
med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot artikel 4.1 i férordning (EU) nr
995/2010 genom att slappa ut timmer fran olaglig avverkning eller travaror som
harror fran sadant timmer pa marknaden till béter eller fangelse i hogst tva ar.
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Straffansvaret bor forst och framst omfatta uppsatligt utslappande pa marknaden
av timmer fran olaglig avverkning eller travaror som harror fran sadant timmer.
Om det enbart skulle stallas krav pa uppsat riskerar regleringen att bli tandls,
vilket far till foljd att EU-férordningens krav pa effektiva, proportionerliga och
avskrackande sanktioner inte kan uppfyllas. Mot bakgrund av detta bor aven oakt-
samt handlande vara férenat med straffansvar. Den som yrkesmassigt importerar
och salufor varor som skulle kunna harrora fran olagligt avverkat timmer dar ur-
sprunget ar oklart bor genom aktiva atgarder forsakra sig om att dessa inte ar otil-
latna att salufora pa unionsmarknaden. En underlatenhet att gora detta far anses
vara en straffbar oaktsamhet.

Enligt andra stycket ska grova fall démas till fangelse i lagst sex manader och
hogst fyra ar. For att en garning ska bedémas som grov ska brottsligheten utgjort
led i t.ex. en systematisk skovling av skog som pagatt under en langre tidsperiod
och som skett i stor omfattning eller i vinstsyfte eller i sarskilt skyddsvarda omra-
den.

14 8

Paragrafen anger att i ringa fall ska inte domas till ansvar. En ringa garning kan
t.ex. vara saluforing av en enstaka produkt eller om en garning framstar som
obetydlig med hansyn till intresset av att motverka olaglig avverkning och den
darmed sammanhéngande handeln.

Andra stycket innebér att den som Overtrétt ett vitesforeldggande eller vitesforbud
inte kan straffas for den garning som omfattas av foreldggandet, eftersom dubbla
sanktioner inte bor forekomma.

158

Enligt paragrafen far beslut som meddelats enligt lagen, de foreskrifter om med-
delats med stdd av lagen eller enligt de EU-férordningar som kompletteras av la-
gen dverklagas hos allman forvaltningsdomstol. Prévningstillstand fordras for att
overklaga till kammarratt, eftersom likartade mal forutsatter provningstillstand for
att fa overklagas.

16 §

Beslut som meddelas med stéd av lagen, de foreskrifter om meddelats med stoéd
av lagen eller enligt de EU-férordningar som kompletteras av lagen ska gélla
omedelbart d&ven om det 6verklagas. Myndigheten far dock besluta om annat.
T.ex. bor ett beslag géalla omedelbart &ven om det 6verklagas, eftersom det annars
kan foreligga risk att timmer eller trévaror som uppenbart kommer att saluféras i
strid med lagen och férordning (EU) nr 995/2010 annars kan komma att undan-
skaffas.

Ikrafttradandebestdmmelsen

Den foreslagna lagen kompletterar férordning (EU) nr 995/2010. Enligt artikel 21
ska forordning (EU) nr 995/2010 tillampas fran och med den 3 mars 2010. Den
foreslagna lagen bor trada i kraft snarast mojligt, vilket bor vara den 3 mars 2013.

58



MEDDELANDE NR 2/2012

Forslag till andring i tullagen
11 kap 6 § tullagen

Paragrafen innehaller bestammelser om Tullverkets skyldighet att pa begéran till-
handahalla uppgifter. Andringen av paragrafen innebar att Tullverket dven ska
forse Skogsstyrelsen med uppgifter som ar nédvandiga i Skogsstyrelsens kon-
trollverksamhet enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
995/2010 och dartill hérande tillampningsforeskrifter.
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Inflédet av olagligt avverkat timmer och trivaror som hirrér frin

sddant timmer till EU ir ett globalt problem. For att komma till-
ritta med detta problem har Europaparlamentet och ridet antagit
en férordning (EU) nr 995/2010 om skyldigheter for verksam-
hetsutévare som slipper ut timmer och trivaror pd marknaden. I
detta meddelande redovisar Skogsstyrelsen uppdraget fran rege-
ringen att utarbeta forslag till nationella bestimmelser som ska
komplettera EU:s timmerforordning.





