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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Forpackningar behovs for att skydda och transportera varor. Tillverkningen av forpackningar
ar ocksa en viktig ekonomisk verksamhet i EU. Regleringsmodellerna skiljer sig dock mellan
medlemsstaterna, vilket skapar hinder for att den inre marknaden for forpackningar ska
fungera fullt ut. Nyligen observerade skillnader ror till exempel markningskrav for
forpackningar, metoder for att definiera materialatervinningsbara eller ateranvandbara
forpackningar, metoder for att anpassa avgifterna for utbkat producentansvar och
saluforingsbegransningar av vissa forpackningsformat. Sadana skillnader skapar rattslig
osakerhet for foretagen, vilket leder till lagre investeringar i innovativa och miljovénliga
forpackningar och nya cirkuldra affarsmodeller.

Forpackningar ar ocksa en viktig miljofraga. Det ar ett av de framsta anvandningsomradena
for nya ravaror (40 % av all plast och 50 % av allt papper som anvands i EU &r avsett for
forpackningar) och star for 36 % av det kommunala fasta avfallet. Den 6kade anvandningen
av forpackningar i kombination med lag ateranvandning och materialatervinning hindrar
utvecklingen av en koldioxidsnal cirkular ekonomi. Mangden forpackningar har under de
senaste aren okat snabbare an bruttonationalinkomsten, vilket leder till kraftigt 6kande utslapp
av koldioxid och andra @mnen samt Overexploatering av naturresurser, forlust av biologisk
mangfald och fororeningar. Uppgifter frdn Eurostat' och marknadsdatarapporter? visar en
okad anvandning av forpackningsdesign som kan hamma materialatervinning. Forpackningar
ar icke-materialdtervinningsbara” om de inte kan samlas in separat eller om de utgor en
utmaning for modern sorterings- och materialatervinningsteknik i EU. Mellan 2012 och 2020
okade andelen icke-materialatervinningsbara  forpackningar  avsevart.  Dessutom
materialatervinns ofta inte tekniskt materialatervinningsbara forpackningar eftersom de
processer som kravs for insamling, sortering och materialdtervinning inte finns tillgangliga i
praktiken eller inte ar kostnadseffektiva, eller eftersom resultatet inte ar av tillrackligt hog
kvalitet for att tillgodose efterfragan pa sekundara ravaror pa slutmarknaderna. Preliminara
resultat i kommissionens andra rapport om tidig varning visar ocksa att manga medlemsstater
har svart att uppfylla de materialatervinningsmal som faststalls i artikel 6 i direktiv 94/62/EG.

| industristrategin for EU® understryks den inre marknadens betydelse for EU:s
konkurrenskraft och valstand. Bland de hinder som gor att ekonomiska aktdrer och
allménheten inte kan dra full nytta av den inre marknaden finns restriktiva och komplexa
nationella regler, begrédnsad administrativ kapacitet, bristfalligt inforlivande av EU-regler och
bristande efterlevnad av dem.

! https://ec.europa.eu/eurostat/web/waste/data/database.
2 Transparency Market Research (2018) Packaging Market - Europe Industry Analysis, Size, Share,
Growth, Trends and Forecast, 2018 — 2026, December 2018.
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0102.
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| radets slutsatser fran december 2020* valkomnades kommissionens avsikt att sakerstalla att
alla forpackningar kan ateranvandas eller materialatervinnas pa ett ekonomiskt genomforbart
satt senast 2030 och att minska antalet férpackningar, 6veremballeringen och darmed
forpackningsavfallet. 1 parlamentets resolution av den 10 februari 2021 om den nya
handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin® upprepades detta mal och kommissionen
uppmanades att lagga fram ett lagstiftningsforslag som omfattar atgarder och mal for
avfallsminskning och ambitiosa krav for att minska onddiga forpackningar — och atgérder for
att forbattra materialatervinningsbarheten och minimera forpackningarnas komplexitet, 6ka
innehallet av atervunnet material, fasa ut farliga och skadliga amnen och framja
ateranvandning, utan att &ventyra normerna for livsmedelssékerhet och livsmedelshygien.

Slutligen visade konferensen om Europas framtid att ménniskor och organisationer i det civila
samhallet i hela EU efterlyser kraftfulla atgarder for forebyggande av avfall, hantering av
forpackningsavfall och cirkularitet for férpackningar genom okad anvandning av atervunnet
material.

En cirkulér ekonomi for forpackningar kommer att hjalpa till att frikoppla den ekonomiska
utvecklingen fran anvandningen av naturresurser, bidra till att klimatneutralitet uppnas senast
2050 och stoppa forlusten av biologisk mangfald samt minska EU:s ekonomis strategiska
beroende av manga material. Dessutom kan det ha en positiv inverkan pa sysselsattningen,
sarskilt 1 den sociala ekonomin, genom att skapa fler ”gréna” arbetstillfdllen av hog kvalitet
under forutsattning att noédvandiga kompetensinvesteringar® goérs och hansyn tas till
medlemsstaternas, regionernas och arbetstypernas sérdrag.

Andringen av direktiv 94/62/EG under 2018 tog inte upp alla brister i dess genomférande,
men inneholl tre andringsklausuler som genomférs genom detta initiativ.

Detta initiativ uppdaterar EU:s réttsliga ram for forpackningar och forpackningsavfall genom
att ge medlemsstaterna och foretagen tillrackligt stod for att uppnda malen for
avfallsminskning. Detta stod tar formen av ett harmoniserat regelverk som stoder
investeringar, minskar avfallet och framjar materialatervinning av hog kvalitet, och kommer
att gdlla pa samma sétt i alla EU:s medlemsstater.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Genom den foreslagna forordningen uppdateras EU:s réttsliga ram foér forpackningar och
forpackningsavfall. Som en integrerad del av den europeiska gréna given’ och EU:s nya
handlingsplan for den cirkuldra ekonomin kommer den att bidra till EU:s tillvéxtstrategi for
en modern, resurseffektiv, ren och konkurrenskraftig ekonomi, déar det 2050 inte langre
forekommer nagra nettoutslapp av véaxthusgaser och dar den ekonomiska tillvaxten har
frikopplats fran resursforbrukningen.

4 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13852-2020-INIT/sv/pdf.
5 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0040_SV.html.
6 Den europeiska kompetensagendan &r en femarsplan for att hjalpa privatpersoner och foretag att

utveckla fler och béttre fardigheter i samband med den gréna omstéllningen.
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=22832&langld=sv.

7 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Den europeiska gréna given (COM(2019) 640 final).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN.
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Forslaget ar helt i linje med EU:s miljé- och avfallslagstiftning, sérskilt Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall®, Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa plastprodukters
inverkan pa miljon®, radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om
systemet for Europeiska unionens egna medel’® och Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvardering,
godkénnande och begransning av kemikalier (Reach)**.

Det kompletterar ocksa kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
férordningar om avfallstransporter'? och om en ram for att faststilla krav pa ekodesign for
hallbara produkter®® samt kommissionens meddelande om EU:s politiska ram for biobaserad,
biologiskt nedbrytbar och komposterbar plast*.

. Forenlighet med EU:s politik inom andra omraden

Initiativet sékerstéller icke-diskriminering mellan produkter som tillverkas i EU och
importerade produkter och ar forenligt med EU:s internationella handelspolitiska
skyldigheter.

Forslaget syftar ocksa till att harmonisera Gvervaknings- och rapporteringsskyldigheterna,
inbegripet producenternas rapporteringsskyldigheter enligt system for utokat producentansvar,
for att begrdnsa den administrativa bordan for medlemsstaterna och de ekonomiska akttrerna
i linje med EU:s strategi for battre lagstiftning®® och kontrollen av &ndamalsenligheten nir det
géller rapportering och 6vervakning®®.

I linje med EU:s engagemang for FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling, inbegripet dess
17 mal for hallbar utveckling, kommer detta initiativ dessutom att forbattra EU:s
genomforande av mal 12.5 genom att avsevart minska avfallsgenereringen fram till 2030
genom forebyggande, minskning, materialatervinning och ateranvandning.

Nar det galler plastforpackningsavfall kompletterar initiativet ocksd det icke-
materialatervunna plastbaserade egna medlet i enlighet med beslut (EU, Euratom) 2020/2053
om systemet for Europeiska unionens egna medel. Detta egna medel ger medlemsstaterna
incitament att inféra atgarder for att minska mangden icke-materialatervunnet
plastforpackningsavfall pa sitt territorium.

8 EUT L 312, 22.11.2008, s. 3.

o EUT L 155, 12.6.2019, s. 1.

10 EUT L 424, 15.12.2020, s. 1.

1 EUT L 396, 30.12.2006, s. 1.

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0709.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/T XT/?uri=celex%3A52022PC0142.

4 https://ec.europa.eu/environment/topics/plastics/bio-based-biodegradable-and-compostable-plastics_en.
% SWD(2015) 111 final.

https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2015)111&lang=sv
16 COM(2017) 312 final.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Den rattsliga grunden for detta forslag ar artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

I linje med den nya strategi for produkter som tillkdnnagavs i den europeiska gréna given!
och handlingsplanen for den cirkuldara ekonomin omfattar forslaget forpackningarnas hela
livscykel. Det foljer metoden i “traditionell” lagstiftning om den inre marknaden genom att
skapa harmoniserade villkor for utslappande pa marknaden av forpackningar. Genom att ta
hansyn till forpackningarnas hela livscykel utvidgas dock denna inremarknadsstrategi till
slutet av livscykeln, vilket skapar en verklig inre marknad for forpackningar, utan hinder for
den fria rorligheten och med lika villkor for produktion, saluféring och avfallshantering i hela
EU.

Artikel 114 i EUF-fordraget ar den rattsliga grunden for det nuvarande direktivet 94/62/EG
om forpackningar och forpackningsavfall. Denna artikel gor det mojligt for EU att
harmonisera regler och administrativa atgarder mellan medlemsstaterna. Denna réttsliga
grund kommer att gora det mojligt att ta itu med ett antal viktiga fragor som ror den inre
marknaden och som hindrar en harmoniserad tillampning av forpackningsregler, déribland i)
hallbarhetskrav, ii) harmoniserade kriterier for miljomodulering av avgifter inom ramen for
system for utokat producentansvar, iii) harmoniserade markningskrav och iv) krav pa
slutbehandling for att fullborda denna livscykelstrategi.

De detaljerade administrativa kraven 6verlats pa medlemsstaterna, medan forslaget reglerar de
aspekter dar harmonisering kommer att forhindra snedvridning av marknaden och hinder for
den fria rorligheten. En sadan aspekt ar utokat producentansvar, dar harmoniserade regler —
aven om rapportering — kommer att undanréja hindren for ekonomiska aktérer som saljer
forpackningar i flera medlemsstater eller i hela EU orsakade av olika regler mellan
medlemsstaterna. Likasa ar det nodvandigt att inrdtta en gemensam ram for insamling av
forpackningar, retursystem och system for ateranvandning, bade for att uppna miljomal och
for att skapa lika villkor for foretag som ar verksamma péa de olika marknaderna. Denna
gemensamma ram kommer att ha en stor inverkan pa majligheten att materialatervinna
forpackningar och pa tillgangen till sekundara ravaror.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Miljoproblem och problem som rér forpackningar (dvs. hinder for den inre marknaden och
den cirkuldra ekonomin, véaxande méngder forpackningsavfall och andra problem) kan inte i
tillracklig utstrackning hanteras av medlemsstaterna sjalva. Med tanke pa den stora handeln
mellan medlemsstaterna ar EU:s forpackningsmarknad i manga avseenden en enda stor
marknad snarare an 27 enskilda marknader. Aven om nationella initiativ behandlar vissa av
dessa utmaningar skapar de ocksa ytterligare fragmentering av den inre marknaden.

Att faststalla gemensamma krav pa EU-niva kommer att ha ett tydligt mervarde eftersom det
kommer att sékerstdlla en val fungerande inre marknad och dérmed lika villkor for
ekonomiska aktorer (t.ex. producenter, leverantérer och aterforsaljare). Med krav och mal
faststallda pa EU-niva kommer dvergangen till hallbara férpackningar att vara konsekvent i
alla medlemsstater och darmed skapa en effektiv marknad.

. Proportionalitetsprincipen

De foreslagna atgarderna ar avsedda att ge den rattssakerhet som kravs for att uppmuntra
storskaliga investeringar i hallbara forpackningslosningar. De fokuserar pa hela vardekedjan
for forpackningar, samtidigt som de sakerstaller en hdg skyddsniva for miljon och méanniskors
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halsa. Syftet med detta initiativ ar att modernisera och stérka den befintliga réttsliga ramen for
att mojliggora stordriftsfordelar genom gemensamma strategier, samtidigt som industrin och
medlemsstaterna far den flexibilitet som kravs for innovation eller pa grund av lokala
omsténdigheter.

For vissa av de foreslagna politiska alternativen dvervags en stegvis metod for att starka
kraven for att pa basta satt uppréatthalla proportionalitetsprincipen. Forslaget omfattar darfor
en gradvis hojning av ambitionsnivan och kraven, sasom hallbarhetskravet pa
materialatervinningsbara forpackningar och omprévningen av behovet av undantag fran
koncentrationsgranserna for &mnen som inger beténkligheter i vissa forpackningsmaterial.

Pa det hela taget gar de foreslagna atgarderna inte utdver vad som ar nodvandigt for att
sékerstélla efterlevnaden av lagstiftningen och samtidigt garantera skyddet av ménniskors
halsa och miljon.

. Val av instrument

Trots de konkreta atgarderna har den nuvarande lagstiftningen misslyckats med att uppna
miljomalen och malen for den inre marknaden. Olika nationella strategier for inforlivande och
ensidiga forpackningsatgarder i vissa medlemsstater har lett till skillnader i de nationella
regelverken. Denna trend lar fortsatta med tanke pd de utmaningar for forpackningars
hallbarhet som beskrivs i konsekvensbedémningsrapporten, sarskilt de 6kande mangderna
forpackningsavfall, hindren for cirkularitet for forpackningar och den laga anvandningen av
atervunnet material i plastférpackningar. Olika nationella regler minskar lagstiftningens
effektivitet och aventyrar ett effektivt inrattande av en cirkular ekonomi.

Bristerna i det nuvarande direktivet (t.ex. daligt utformade vasentliga krav for forpackningar
och svarigheter for medlemsstaterna att genomdriva dem) har gjort det tydligt att
harmonisering &r nodvandig och att de harmoniserade reglerna bor utformas som en
forordning snarare an som en éversyn av det nuvarande direktivet. FOr att ytterligare framja
évergangen till en koldioxidsnal och cirkular ekonomi och undanr6ja hindren for den inre
marknaden behdvs en stor mangd nya lagstiftningslosningar, déribland sarskilda krav for
foretag. Overgéngen till en forordning med harmoniserade regler har ett starkt stod av alla
berdrda parter.

En férordning kommer att sakerstalla att alla 27 medlemsstater fullgor sina skyldigheter
samtidigt och pa samma satt. Samma krav for alla marknadsaktorer kommer att ge den
rattssékerhet som behdvs, minska snedvridningen av konkurrensen och sénda tydliga signaler
till marknadsaktorer utanfor EU som avser att slappa ut produkter pd EU-marknaden. Det
kommer ocksa att ge kommissionen mandat att vid behov utarbeta genomforandeatgarder for
att ytterligare bygga ut férordningen, sa att gemensamma regler kan faststéllas snabbt.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Vid en kontroll av dndamalsenligheten som genomférdes 20147 identifierades brister i de
vasentliga kraven for forpackningar och det rekommenderades att de skulle gdras mer
konkreta och latta att genomdriva, samt noterades att starkta vasentliga krav skulle vara ett
viktigt verktyg for att uppnd battre miljoprestanda for forpackningar. Andringen av direktiv
94/62/EG ar 2018 atgardade dock inte dessa brister direkt, utan inforde i stallet tre
oversynsklausuler: 1) undersdéka mojligheten att skdrpa de vésentliga kraven i avsikt att bland
annat forbattra konstruktionen for ateranvandning och framja materialatervinning av hog
kvalitet samt stdrka genomforandet av dessa krav, 2) undersoka mojligheten att faststalla
kvantitativa mal for ateranvandning av forpackningar och eventuella andra atgarder for att
framja ateranvandning av forpackningar, och 3) utvardera effektiviteten av de atgarder som
syftar till att minska forbrukningen av tunna plastbérkassar och undersoka andra mojliga séatt
att uppnd detta mal. Oversynsklausulerna gav ocksd kommissionen mandat att vid behov
lagga fram ett lagstiftningsforslag om dessa fragor.

I april 2020 offentliggjorde kommissionen en utvérderingsstudie om effektiviteten hos de
vasentliga kraven for forpackningar och forpackningsavfall och forslag till forstarkning'®. De
huvudsakliga resultaten av utvérderingen gjorde det mgjligt att definiera problemet och ta
fram den ursprungliga uppsattningen atgarder for konsekvensbedémningen. Denna studie
bidrog9 till kommissionens inledande konsekvensbeddmning som offentliggjordes den 11 juni
2020%.

Detta forslag innehaller atgarder for att ta itu med de problem som identifierats i kontrollen av
andamalsenligheten och i utvéarderingsstudien fran 2020 samt andra atgarder som identifierats
i konsekvensbedoémningen och det tillhérande omfattande samradet med berérda parter.

. Samrad med berdrda parter

Den konsekvensbeddmning som atfoljer direktiv 94/62/EG om fdérpackningar och
forpackningsavfall omfattade ett grundligt samrad med berdrda parter for att sakerstélla att
synpunkter frén ett stort antal organisationer presenterades och beaktades. Over 800
organisationer med fler &n 1 800 kontaktpunkter bidrog till samradet. Bland de riktade och
bredare metoder som anvandes for att samrada med berdrda parter ingick insamling av
aterkoppling om den inledande konsekvensbedémningen, ett offentligt frageformular, ett
frageformular till medlemsstaterna, néatbaserade workshoppar och webbinarier samt
personliga intervjuer.

17 Europeiska kommissionen (2014), Ex-post evaluation of Five Waste Stream Directive, SWD(2014) 209.
18 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/05a3dace-8378-11ea-bf12-01aa75ed71al.
19 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12263-Reducing-packaging-

waste-review-of-rules_sv.
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Samradet om den inledande konsekvensbeddmningen utmynnade i 110 svar och det Gppna
offentliga samréadet® i 425 svar. Ett riktat samrad genomfordes ocksa for att starka faktabasen
och omfattade bland annat insamling av mer specialiserade synpunkter fran sarskilda grupper
av berdrda parter under workshoppar med berdrda parter. Sex webbinarier med berdrda parter
holls i juni 2021 for att presentera och samla in synpunkter pd undersokningens delresultat.
Over 950 personer (frdn 250 organisationer) deltog i dessa webbinarier och nastan 100
organisationer lamnade detaljerade synpunkter och standpunktsdokument. Ytterligare en
workshop holls den 30 maj 2022 med 517 deltagare, under vilken 50 berdrda parter uttalade
sig. Samtidigt genomforde bade den konsult som stodde kommissionens
konsekvensbedomning och de berdrda kommissionsavdelningarna ytterligare riktade samrad
med medlemsstaternas experter, ber6rda parter, icke-statliga organisationer och
konsumentorganisationer.

De flesta berérda parter ansag att den tekniska, ekonomiska och sociala utvecklingen
motiverade inrattandet av ett nytt regelverk for forpackningar. De flesta var ocksa Gverens om
behovet av ytterligare harmonisering av befintliga regler och efterlyste en europeisk ram som
tacker forpackningarnas hela livscykel och véardekedja. Manga berorda parter ansag att denna
ram bor omfatta strangare gemensamma regler om forpackningars hallbarhet for att
sékerstalla att EU:s inre marknad fungerar véal och understrok behovet av en gemensam
strategi for att definiera materialatervinningsbarhet for forpackningar, séarskilt metoden med
kriterier for design for materialatervinning.

Néarmare bestamt betonade branschforetrddare behovet av i) en stabil och harmoniserad
rattslig ram som sékerstaller investeringssékerhet, ii) lika villkor som uppmuntrar till
produktion av hallbara forpackningar och iii) vél fungerande materialatervinningsmarknader
for att forbattra tillgangen och kvaliteten pa sekundara ravaror. Foretradare for det civila
samhallet efterlyste ett effektivt genomférande av avfallshierarkin i vardekedjan for
forpackningar med atgarder som uppmuntrar till forebyggande av férpackningsavfall och
ateranvandning.

Utforliga slutsatser fran samraden med berérda parter finns i bilaga 2 till
konsekvensbedémningen.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Utdver samradet med berorda parter anvandes flera andra viktiga informationskallor for
konsekvensbeddmningen.

For att ytterligare analysera de olika alternativen anlitades externa konsulter av kommissionen
inom ramen for tvd stodkontrakt?!. Genom dessa studier tog man fram
’konsekvensmodelleringsmetoden” och “referensmetoden”. Den forstndmnda anvénds for att
modellera effekterna av de foreslagna atgarderna, dvs. for att modellera forandringen i

20 Mindre forpackningsavfall — Samrad. https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12263-Reducing-packaging-waste-review-of-rules/public-consultation_sv.
2 Assessment of options for reinforcing the Packaging and Packaging Waste Directive’s essential

requirements and other measures to reduce the generation of packaging waste och Support to the
finalisation of the legal proposal and the impact assessment for the review of the Packaging Directive,
with new and updated policy measures and information for legislative drafting.
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massfloden, ekonomiska kostnader, miljoeffekter och sociala effekter
(sysselsattningseffekter). Den sistndamnda (referensmetoden) ger en Oversikt Gver
forbrukningen av forpackningsavfall, avfallsgenereringen och avfallshanteringen i de 27 EU-
medlemsstaterna. Den innefattar bade historiska trender baserade pa befintliga uppgifter och
framtidsprognoser fram till 2050. Referensscenariot ar i grund och botten ett scenario med
oforandrad politik, dvs. en modellering av framtida trender dar alla relevanta strategier och
atgarder pa EU-niva och pa nationell niva fortfarande ar i kraft, kompletterat med eventuella
framtida lagstiftningsforslag fran kommissionen. En annan kompletterande studie utférdes av
kommissionens gemensamma forskningscentrum (JRC) for att analysera effekterna av
atgarder som kombinerar symboler pa avfallsbehdllare med matchande etiketter pa
forpackningar (det senare utvecklades inom ramen for de tva studier som namns ovan).

Konsulten och dennes experter hade ett ndra samarbete med kommissionens berdrda
avdelningar under studiens olika faser.

Ytterligare uppgifter och kommentarer samlades in genom riktade intervjuer med berérda
parter och fordjupade samrad med medlemsstaterna.

Mojliga atgarder for plastbarkassar togs forst fram i studien Study on the Implementation of
the Plastic Bags Directive combined with the Scoping Study to assess the feasibility of further
EU measures on waste prevention and implementation of the Plastic Bags Directive??, och en
konsekvensbedomning av de foreslagna atgarderna gjordes i den andra kompletterande
studien.

Slutligen utvecklades atgarder for komposterbara forpackningar som en del av 2020 ars studie
Relevance of biodegradable and compostable consumer plastic products and packaging in a
circular economy?. Denna studie fungerade ocksd som ytterligare inspiration till
kommissionens meddelande om EU:s politiska ram for biobaserad, biologiskt nedbrytbar och
komposterbar plast.

. Konsekvensbedémning

Forslaget grundar sig pa en konsekvensbedomning. Efter att ha behandlat synpunkterna fran
namnden for lagstiftningskontroll i dess negativa yttrande av den 13 maj 2022 och gjort
nddvéndiga andringar och tillagg fick konsekvensbedémningen ett positivt yttrande med
reservationer den 30 september 2022.

I konsekvensbeddmningen upptacktes tre huvudsakliga problem:

22 Scoping study to assess the feasibility of further EU measures on waste prevention and implementation
of the Plastic Bags Directive. Part 1, Implementation of Plastic Bags Directive — EU:s publikationsbyra
(europa.eu).

3 Relevance of biodegradable and compostable consumer plastic products and packaging in a circular
economy — EU:s publikationsbyra (europa.eu).
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(1) Okande mangd forpackningsavfall?*: Direktiv 94/62/EG har inte kunnat vanda denna
trend, trots sérskilda bestdammelser om att minimera mangden forpackningar. Den
Okande trenden har forstarkts av nya konsumtionsvanor (t.ex. on-the-go-konsumtion,
Okad onlineforsaljning och hemleveranser).

(2) Hinder for materialdtervinning och ateranvandning av forpackningar: Dessa
inbegriper faktorer sasom Okad anvandning av designegenskaper som forhindrar
materialatervinning, Okad korskontaminering mellan komposterbara
atervinningsstrommar, amnen i forpackningar som kan vara farliga och otydlig
markning av forpackningar for sortering. Till foljd av detta har prioriteringen av
ateranvandning och materialatervinning framfor atervinning och deponi &nnu inte
genomforts fullt ut.

(3) Lag materialatervinningskvalitet pa plastférpackningar och anvandning av sekundéra
ravaror: Detta begransar EU:s formaga att minska anvandningen av nya ravaror i nya
forpackningar. Marknadsmisslyckanden och brister i det nuvarande regelverket
hammar atervinningsverksamhetens I6nsamhet och aven de investeringar i teknik och
logistik som kravs for att sékerstélla att forpackningar samlas in, sorteras och
materialatervinns pa ett hogkvalitativt satt.

Mot bakgrund av ovanstaende ar de Gvergripande malen i detta lagforslag att minska de
negativa miljoeffekterna av forpackningar och forpackningsavfall och samtidigt forbattra den
inre marknadens funktion. De sarskilda malen &r att i) minska uppkomsten av
forpackningsavfall, ii) framja en cirkular ekonomi for forpackningar pa ett kostnadseffektivt
satt och iii) framja anvandningen av atervunnet material i forpackningar.

| konsekvensbedémningen sammanstélldes alla tankbara atgarder for analys pa grundval av
tre studier som utforts av en extern konsult, workshoppar for berérda parter, ett offentligt
samrad pa natet och riktade intervjuer. De olika, komplexa och ofta sammanhangande
atgarderna grupperades under tre olika alternativ, som jamfors med ett scenario med
ofdrandrade forhallanden (business-as-usual). Alternativen 1-3 okar i styrka nar det galler
deras miljoeffektivitet, men dven deras genomfdérandeborda och det intrang som de kan
innebdra, enligt foljande:

o | alternativ 1 faststalls atgarder for att 6ka standardiseringen och tydligare vasentliga krav
som tenderar att vara nodvandiga for atgarder i andra grupper.

e | alternativ 2 faststélls obligatoriska mal for avfallsminskning, ateranvandning for vissa
sektorer och minsta innehdll av atervunnet material i plastforpackningar, krav for att
sakerstalla fullstandig materialatervinningsbarhet senast 2030 och harmoniserade
produktregler.

e | alternativ 3 faststalls hogre obligatoriska mal an i alternativ 2 och ytterligare produktkrav.

De viktigaste politiska valen for beslutsfattare i de 27 EU-medlemsstaterna pa de tre
insatsomradena &r nationella mal for avfallsminskning, mal for ateranvandning for
ekonomiska aktorer i vissa sektorer, atgarder for att 6ka materialatervinningsbarheten och mal

24 Den totala mangden forpackningsavfall i EU har okat fran 66 miljoner ton 2009 till 78,5 miljoner ton
2019 (en okning pd 19 %, hogre an BNI). Den arliga produktionen av forpackningsavfall 2018
uppskattades till 173 kg per capita i EU, en 6kning med 27 kg jamfort med 2009.

SV



SV

for innehall av atervunnet material i plastforpackningar. Av de mojliggérande atgarderna &r
obligatoriska retursystem och markningsregler for att underlatta konsumenternas sortering de

aterstaende politiska valen.

Atgarderna i varje alternativ presenteras i féljande tabell. For att visa p& kopplingarna mellan
dem har alternativa atgarder samma siffra, t.ex. M2b och M2c. De viktigaste politiska valen

anges i fetstil.

M5: ~ Minimering  av gfclgrbainvandningsmél Of%lrlgal}'([)vrésllég r'\r/1lé8lcbé hfjcg)]brglig/%t?(jr;salt(tatl
tomrummet : I forpackningsgrupper for oka ateranvandningen
fo&?acknlngarkll utvalda  2030/3040 °° utvalda sektorer av forpackningar
%e ngr, INKIUSIVE €&~ +M19+M10a+M10b:  Definitioner senast 2030/2040 " i
Gl och  obligatoriska ~ krav  for utvalda sektorer
M1: Uppdaterin av ateranvandbara forpackningsformat i +M10a+M10b+M10c+
vasentliga krav for att EU-lagstiftningen och standarder for M19 _ )

minimera 6veremballering  Vissa format+M10c: Definition av M2c: Obligatoriskt
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Mx: Uppdatering av den
nuvarande
materialbaserade )
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for avfallssorterare
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informationen om farliga
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Baserat pa bedomningen av atgardernas effekter férordar kommissionen alternativ 2.

Det gjordes dock en omsorgsfull bedémning i varje enskilt fall for att upptacka delar av
atgarder utanfor alternativ 2, vars integrering i det rekommenderade alternativet skulle
forbattra miljoprestandan och genomfarbarheten ytterligare, men anda vara proportionerlig.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

De foreslagna atgarderna har olika stora administrativa bordor, som framst skulle bero pa
évervakning och rapportering av efterlevnaden, bade for offentliga myndigheter och foretag.

Samtidigt utnyttjas digitaliseringen fullt ut i detta forslag for att minska den administrativa
bordan. Det ar till exempel tankt att kommissionen ska anta en genomforandeakt for att
faststélla villkoren for att identifiera forpackningarnas materialsammanséttning med hjalp av
teknik for digital markning. Det rekommenderas ocksa att ateranvandbara forpackningar har
QR-koder eller likvéardiga satt att underlatta atervinningen av dem och harmoniserade
sarskilda etiketter som ger konsumenterna korrekt information om ateranvandning av
forpackningar och om tillgdngen till system for ateranvandning. Dessutom bor den
harmoniserade  forpackningsmérkningen  for  konsumenternas  sortering  fOrbéattra
sopsorteringen och innebéra en betydande forenkling for aktérerna.

. Grundlaggande rattigheter
Forslaget far inga konsekvenser for skyddet av de grundlaggande rattigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Den finansieringsoversikt som ingar visar de detaljerade budgetkonsekvenserna och de
personalresurser och administrativa resurser som kravs enligt detta forslag.

Europeiska kommissionen, och mer specifikt generaldirektoratet for miljo (GD Miljo),
kommer att ansvara for att forhandla om forordningen genom det ordinarie
medbeslutandeforfarandet samt for dess allménna genomforande och for antagandet av alla
genomforandeakter och delegerade akter som planeras i den. Andra avdelningar och byraer
som kommer att bidra &r Eurostat, gemensamma forskningscentrumet (JRC) och Europeiska
kemikaliemyndigheten (Echa).

De nuvarande finansiella simuleringarna baseras pa tre heltidsekvivalenter i kategorin
handlaggare (AD) som endast ska utféra i) forhandlingarna om och det allménna
genomforandet av forordningen, och i) forberedelserna infor utarbetandet av
sekundarlagstiftningen. De tekniska uppgifterna planeras utféras av tva heltidsanstallda
utstationerande nationella experter (med tanke pa den forvantade tidsplanen) och tva
kontraktsanstallda. Kostnaderna for kommissionens personal uppgar till totalt 6 537 000 euro,
baserat pa de senaste I6neskalorna som ar allmant tillgangliga.
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S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Forslaget innehaller flera bestammelser for att forbattra 6vervakningen och forstaelsen av
flodet av forpackningar. Dessa kommer att komplettera de befintliga beréknings- och
rapporteringskraven for medlemsstaterna enligt kommissionens beslut 2005/270/EG? och
2018/896/EG?®. Dessa beslut maste ersittas s& att de ocksd omfattar ytterligare
rapporteringskrav som kravs for att stodja dvervakningen och det fullstandiga genomfdrandet
av de materiella krav som rér 1) plastbérkassar (dvs. uppdelad och obligatorisk rapportering
och olika kategorier av plastbarkassar), 2) insamlingsgraden for forpackningar som omfattas
av skyldigheten att inratta retursystem, och 3) uppgifter om sérskilda foérpackningskategorier,
som kravs for att utveckla ~metoden for att beddma  forpackningarnas
materialatervinningsbarhet.

For att stodja 6vervakningen av utokat producentansvar pa medlemsstatsniva och harmonisera
kraven pa utokat producentansvar for att géra dem mer effektiva i hela EU foreslas i detta
initiativ ocksa ett registreringskrav for ekonomiska aktorer (producenter) och deras
producentansvarsorganisationer nar de tillhandahaller forpackningar pa en medlemsstats
marknad for forsta gangen. Detta atfoljs av harmoniserade krav pa rapportering av uppgifter
om sadana forpackningar till de nationella myndigheterna. Detta kommer att minska den
administrativa bérdan fér producenterna, som i nuldget maste anpassa sig till alltmer olika
nationella krav pa rapportering av utokat producentansvar, och gora det mojligt for
medlemsstaterna att uppfylla sina rapporteringsskyldigheter och tillhandahélla den detaljniva
pa uppgifterna som kravs for att stodja framtida politiska anpassningar, sérskilt nar det galler
forpackningars materialatervinningsbarhet.

Forslaget begransar rapporteringen av uppgifter om mal for ateranvandning och pafylining till
de uppgifter som de ansvariga ekonomiska aktorerna lamnar in till de behoriga
myndigheterna. Ingen ytterligare rapportering till kommissionen planeras. Berékningsreglerna
kommer att antas av kommissionen i genomforandeakter.

« Ingdende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Kapitel I innehaller de allménna bestammelserna.

| artikel 1 faststélls denna forordnings innehall. Dar forklaras att forordningen infor krav for
forpackningars hela livscykel nar det galler miljomassig hallbarhet och markning for att tillata
utslappande pa marknaden av forpackningar samt krav pa utokat producentansvar, insamling,
behandling och materialatervinning av forpackningsavfall. Det forklaras att denna forordning

% Kommissionens beslut 2005/270/EG av den 22 mars 2005 om faststallande av tabellformat for
databassystemet enligt Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG om forpackningar och
forpackningsavfall, &ndrat genom kommissionens genomférandebeslut (EU) 2019/665 av den 17 april
2019 (konsoliderad version, EUT L 112, 26.4.2019, s. 26).

% Kommissionens genomftrandebeslut (EU) 2018/896 av den 19 juni 2018 om faststéllande av metoden
for berdkning av den arliga forbrukningen av tunna plastbarkassar och om andring av beslut
2005/270/EG (EUT L 160, 25.6.2018, s. 6).
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bidrar till en effektivt fungerande inre marknad samtidigt som den efterstravar miljomal for att
forebygga eller minska forpackningars och forpackningsavfalls negativa effekter pa miljon
och manniskors halsa. Pa sa satt bidrar den till omstallningen till en cirkuldar ekonomi i linje
med avfallshierarkin.

| artikel 2 faststalls att denna forordning ska tillampas pa alla forpackningar, oavsett vilket
material som anvands, och pa allt férpackningsavfall.

| artikel 3 faststalls de definitioner som behdvs for denna foérordning. Ett antal av dessa
definitioner tas dver fran den nya lagstiftningsramen (férordning (EG) nr 765/2008 och beslut
nr 768/2008/EG), fran det upphavda direktivet om forpackningar och forpackningsavfall eller
fran unionens befintliga lagstiftning (t.ex. ramdirektivet om avfall och férordningen om
marknadskontroll). Ett antal nya definitioner infors, sarskilt for att genomféra de viktigaste
atgarderna i detta initiativ med fokus pa materialatervinningsbara forpackningar, anvandning
av atervunnet material i plastforpackningar, ateranvandbara forpackningar och forebyggande
av forpackningsavfall.

| artikel 4 faststélls principen om fri rérlighet pa den inre marknaden for forpackningar som
uppfyller hallbarhetskraven och mérkningskraven i denna forordning.

Kapitel 11 innehaller hallbarhetskrav for forpackningar.

| artikel 5 faststélls krav for &mnen i forpackningar, sarskilt en begrénsning av halten av bly,
kadmium, kvicksilver och sexvért krom. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade
akter som sanker nivan av denna begransning och faststéller undantag fran den.

| artikel 6 faststalls att forpackningar ska vara materialatervinningsbara, och det anges vilka
krav som maste uppfyllas i tva steg. Fran och med den 1 januari 2030 maste férpackningar
uppfylla kriterierna for design for materialatervinning, och fran och med den 1 januari 2035
kommer kraven att justeras ytterligare for att sékerstdlla att materialatervinningsbara
forpackningar ocksa samlas in, sorteras och materialatervinns effektivt och i tillracklig
utstrickning (“materialatervinns i storre skala”). Kriterierna for atervinningsdesign och
metoden for att bedoma om fdorpackningar materialatervinns i storre skala kommer att
faststdllas i delegerade akter som antas av kommissionen. Tillampningen av dessa
bestammelser bor skjutas upp for att den nddvandiga lagstiftning som specificerar kraven pa
materialatervinningsbarhet ska kunna antas och for att industrin ska fa tillrackligt med tid for
att anpassa sig till de nya reglerna. | denna bestimmelse faststalls vidare regeln att de
ekonomiska bidrag som producenterna ska betala for att fullgdra sina skyldigheter inom
utokat producentansvar ska anpassas pa grundval av klasserna for materialatervinningsbarhet
enligt kriterierna for design for materialatervinning, som kommer att uppdateras sa att de
omfattar de troskelvarden for materialatervinningsbarhet i storre skala som ska tillampas fran
och med 2035. Slutligen faststélls sarskilda regler for innovativa forpackningar for vilka
kraven pa materialatervinningsbarhet maste dokumenteras forst fem ar efter det att
forpackningen for forsta gangen slapptes ut pa marknaden. Dessutom &r lakemedelsbehallare
som uppfyller definitionen av lakemedelsbehallare i artikel 4.25 i férordning (EU) 2019/6
samt kontaktkansliga plastforpackningar for medicintekniska produkter som omfattas av
forordning (EU) 2017/745 och medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik som
omfattas av forordning (EU) 2017/746 undantagna fran de krav pa materialatervinningsbarhet
som faststalls i denna artikel fram till 2034 med hénsyn till mé&nniskors och djurs hélsa samt
sékerhetsaspekter.

Enligt artikel 7 ska plastforpackningar fran och med den 1 januari 2030 innehalla en viss
minsta mangd atervunnet material fran plastavfall efter konsumentledet per enhet
plastforpackningar. Sarskilda forpackningar har undantagits, dar sa ar lampligt. Denna méangd
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ska Okas senast den 1 januari 2040 och undantagen bor ses 6ver. Kommissionen kommer att
anta en genomforandeakt for att faststadlla metoden for berékning och kontroll av andelen
atervunnet material fran plastavfall efter konsumentledet och formatet for den tillhérande
tekniska dokumentationen. Denna bestdammelse ger ocksa kommissionen befogenhet att anta
delegerade akter for att dndra minimiandelen atervunnet material fran plastavfall efter
konsumentledet.

| artikel 8, i kombination med definitionen i artikel 3, faststalls villkor for nar férpackningar
anses vara komposterbara och foreskrivs att kaffekapslar av filterpapper, sjalvhaftande
etiketter pa frukt och gronsaker och mycket tunna plastbarkassar ska vara komposterbara
senast 24 manader efter denna férordnings ikrafttradande. Andra forpackningar, med
undantag for tunna plastbarkassar, for vilka medlemsstaterna beviljats flexibilitet, ska kunna
materialatervinnas. Artikeln ger ocksa kommissionen befogenhet att anta delegerade akter for
att andra forteckningen 6ver forpackningar som maste vara komposterbara.

Enligt artikel 9 ska forpackningens vikt och volym minimeras med vederborlig hansyn till
forpackningens sdkerhet och funktion. Teknisk dokumentation ska visa att denna skyldighet
fullgors.

| artikel 10 faststalls kraven for ateranvandbara forpackningar. Ett av kraven ar till exempel
att forpackningen har utformat, konstruerats och slappts ut pa marknaden med malet att
ateranvandas eller aterfyllas ett maximalt antal ganger. Ateranvéandbara forpackningar méste
ocksa inga i ett system for ateranvandning som uppfyller minimikraven i bilaga V1 till denna
forordning.

| kapitel 111 faststalls krav pa etikettering, markning och information.

Enligt artikel 11 ska forpackningen markas med en etikett med information om materialets
sammansattning for att underlatta konsumenternas sortering. Samma markning ska finnas
avfallsbehéllare sa att konsumenten latt kan identifiera var avfallet ska slangas (artikel 12). En
harmoniserad markning ska dven utformas for att, efter tillverkarens val, informera om
inneh&llet av &tervunnet material i plastforpackningar. Ateranvandbara férpackningar ska vara
forsedda med en QR-kod eller nagon annan typ av databarare som ger tillgang till relevant
information som underlattar ateranvandning. Kommissionen ska ges befogenhet att genom
genomforandeakter faststdlla harmoniserade markningskrav och markningsformat for
forpackningar och avfallsbehallare samt att identifiera forpackningars
materialsammanséttning genom teknik for digital markning.

| kapitel IV faststdlls de ekonomiska aktorernas skyldigheter, och bestdimmelserna éar till
storsta delen standardbestammelser fr&n beslut nr 768/2008/EG?’. Det &r dock vart att namna
artikel 14 och artiklarna 21-28.

| artikel 14 foreskrivs att leverantorer av forpackningar eller forpackningsmaterial ska forse
tillverkaren med all information och dokumentation som tillverkaren behover for att visa att
forpackningen dverensstdammer med kraven.

27 Europaparlamentets och radets beslut nr 768/2008/EG av den 9 juli 2008 om en gemensam ram for

saluféring av produkter och upphavande av radets beslut 93/465/EEG (EUT L 218, 13.8.2008, s. 82).
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| artikel 21 foreskrivs att ekonomiska aktorer som levererar produkter till slutdistributorer
eller slutanvandare i gruppforpackningar, transportforpackningar eller e-handelsforpackningar
ska sakerstdlla att andelen tomrum i forpackningen i forhallande till de férpackade
produkterna ar hogst 40 %.

| artikel 22 anges att ekonomiska aktorer inte far slappa ut forpackningar pa marknaden i de
format och for de andamal som anges i bilaga V till férordningen. Kommissionen ges
befogenhet att &ndra denna forteckning genom att anta en delegerad akt.

| artiklarna 23 och 24 foreskrivs att den ekonomiska aktor som slapper ut ateranvandbara
forpackningar pa marknaden ska sakerstalla att det finns ett system for ateranvandning for den
forpackningen. Ekonomiska aktorer som anvander ateranvandbara forpackningar ska ocksa
inratta eller delta i ett system for ateranvandning av sadana forpackningar. Kraven for
systemet for ateranvandning och foér rekonditionering av ateranvandbara férpackningar
faststélls i bilaga VI till férordningen.

| artikel 25 foreskrivs att ekonomiska aktérer som erbjuder produkter som kan kdpas genom
pafyllning ska lamna viss information till slutanvandarna och sékerstalla att
pafyliningsstationerna uppfyller kraven i del C i bilaga VI.

| artikel 26 faststalls ett antal mal for ateranvandning och pafylining for olika sektorer och
forpackningsformat. | direktivet faststélls ocksa undantag fran skyldigheten att uppfylla malen
for ateranvandning och pafylining. Kommissionen far anta delegerade akter for att faststélla
mer specifika mal for ateranvandning och ytterligare undantag.

| artiklarna 27 och 28 faststalls reglerna for berakning av uppnéaendet av de olika malen for
ateranvandning och pafyllning som faststélls i artikel 26 och for rapportering till den behériga
myndigheten om dessa mal. Senast den 31 december 2028 ska kommissionen anta en
genomforandeakt med detaljerade berakningsregler och metoder for de mal som faststalls i
artikel 26.

| kapitel V (artikel 29) faststélls att den arliga forbrukningen av tunna plastbarkassar inte far
overstiga 40 sadana kassar per person senast den 31 december 2025. Medlemsstaterna kan
undanta mycket tunna plastbarkassar som behovs av hygienskal eller som tillhandahalls som
forsaljningsforpackningar for livsmedel som séljs i losvikt for att forhindra matsvinn fran
skyldigheten att uppfylla malet.

Kapitel VI om forpackningars 6verensstaimmelse ar till stdrsta delen standardbestammelser
fran beslut 768/2008/EG om hur forpackningarnas dverensstammelse ska bedémas. Kapitlet
avser

- anvandningen av tillforlitliga, exakta och reproducerbara metoder for provningar,
maétningar och berékningar (artikel 30),

- harmoniserade standarder som innebér en presumtion om 6verensstammelse (artikel

- kommissionens mojlighet att anta gemensamma tekniska specifikationer om
harmoniserade standarder inte finns tillgangliga (artikel 32),

- forfarandet for bedomning av Gverensstammelse (artikel 33), och
— EU-forsédkran om dverensstammelse (artikel 34).
Kapitel VIl handlar om hanteringen av forpackningar och férpackningsavfall.

| artikel 35 foreskrivs att medlemsstaterna ska utse en behdrig myndighet for genomférande
och tillsyn av de skyldigheter som féljer av artiklarna 26-29 och kapitel VII.
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Artikel 36 ror den rapport om tidig varning som kommissionen ska utarbeta i samarbete med
Europeiska miljobyran om framstegen med att uppna de mal som faststalls i artiklarna 38 och
46.

| artikel 37 foreskrivs att medlemsstaterna ska lagga till ett kapitel om hanteringen av
forpackningar och férpackningsavfall i de avfallsplaner som krévs enligt artikel 28 i direktiv
2008/98/EG.

| artikel 38 foreskrivs att varje medlemsstat gradvis ska minska det forpackningsavfall som
genereras per capita jamfort med det forpackningsavfall som genererades per capita 2018,
med 5 % fram till 2030, 10 % fram till 2035 och 15 % fram till 2040. Medlemsstaterna ska
genomfora atgarder, sasom ekonomiska styrmedel och andra atgarder, for att uppmuntra till
tillampning av avfallshierarkin i syfte att forebygga uppkomsten av forpackningsavfall och
minimera forpackningarnas miljopaverkan.

| artikel 39 foreskrivs att medlemsstaterna ska uppratta ett register som ska anvéandas for att
Overvaka att forpackningsproducenterna uppfyller kraven i kapitel VII. Producenter,
producentansvarsorganisationer (om en sadan organisation har utsetts av en producent) eller
det utsedda ombudet for utdkat producentansvar ska registreras i registret i den medlemsstat
dar producenten tillhandahaller forpackningar for forsta gangen. Producenter som inte ar
registrerade far inte tillhandahalla férpackningar pa marknaden i en medlemsstat.

| artikel 40 foreskrivs att producenter som for forsta gangen tillhandahaller forpackningar pa
marknaden inom en medlemsstats territorium ska ha utokat producentansvar for sina
forpackningar i enlighet med artiklarna 8 och 8a i direktiv 2008/98/EG.

Artikel 41  galler  producentansvarsorganisationer.  Om  det  finns  flera
producentansvarsorganisationer maste det sakerstallas att de fullgor sina skyldigheter inom en
medlemsstats hela territorium.

| artikel 42 foreskrivs att producenter eller en utsedd producentansvarsorganisation ska
ansoka om godkannande fran den behériga myndigheten.

| artikel 43 foreskrivs att medlemsstaterna ska sakerstalla att det inréttas system som gor det
mojligt att returnera och/eller samla in alla forpackningar och allt forpackningsavfall fran
konsumenter eller andra slutanvéandare eller fran avfallsflodet.

| artikel 44 foreskrivs att det ska finnas ett retursystem for plastdryckesflaskor for
engangsbruk med en kapacitet av hogst tre liter och dryckesbehallare av metall eller
aluminium for engangsbruk med en kapacitet av hogst tre liter. Det faststalls d&ven undantag
fran denna regel. Senast den 1 januari 2029 ska medlemsstaterna sakerstalla att alla
retursystem uppfyller minimikraven i bilaga X. Medlemsstaterna far ocksa ta med glas i
retursystemet och bor sakerstalla att retursystem for engangsforpackningar ér tillgangliga
aven for ateranvandbara forpackningar, sarskilt glasdryckesflaskor for engangsbruk, nar detta
ar tekniskt och ekonomiskt genomférbart.

| artikel 45 foreskrivs att medlemsstaterna ska vidta atgarder for att uppmuntra en 6kning av
systemen for att mojliggora ateranvandning. Dessa atgarder kan till exempel vara anvandning
av retursystem for forpackningar som inte omfattas av de retursystem som foreskrivs i artikel
44,

| artikel 46 faststalls materialatervinningsmal for forpackningsavfall som medlemsstaterna
maste uppfylla senast den 31 december 2025 och senast den 31 december 2030, som é&r
desamma som i direktiv 94/62/EG. Om medlemsstaterna skjuter upp tidsfristerna for att
uppna malen for 2025 maste de lamna in en genomfdérandeplan i enlighet med bilaga XI.
Kommissionen kan begéra att en medlemsstat ser éver sin genomférandeplan.
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| artiklarna 47 och 48 faststills reglerna for berdkning av uppnaendet av
materialatervinningsmalen i artikel 46.1.

| artikel 49 foreskrivs att producenter eller producentansvarsorganisationer ska tillhandahalla
information om foérebyggande och hantering av forpackningsavfall for forpackningar som de
levererar pd en medlemsstats territorium.

Artikel 50 handlar om rapportering for varje kalenderar fran medlemsstaterna till
kommissionen om

— uppnaendet av materialatervinningsmalen,
- forbrukningen av mycket tunna, tunna och tjocka plastbarkassar,

— insamlingsgraden for forpackningar som omfattas av skyldigheten att inrétta
retursystem, och

- antalet forpackningar som sldapps ut pa marknaden och materialatervinningsgraden for
forpackningsformat/forpackningstyper enligt tabell 3 i del 3 i bilaga Il.

| artikel 51 faststalls regler for databaser dver forpackningar och den information som de
maste innehalla.

Kapitel VIII handlar om skyddsforfaranden och bygger pa standardbestammelser.

Kapitel 1X (artikel 57) handlar om miljéanpassad offentlig upphandling, ndrmare bestamt
mojligheten for kommissionen att anta delegerade akter for att faststdlla krav som ar
tillampliga pa offentliga kontrakt (t.ex. tekniska specifikationer, urvalskriterier,
tilldelningskriterier osv.), pa grundval av de hallbarhetskrav som faststélls i denna forordning.

Kapitel X &r ett standardkapitel med artiklar om delegerade akter (artikel 58) och om
genomforandeakter (artikel 59).

| kapitel X1 anges andringar av forordning (EU) 2019/1020 och direktiv (EU) 2019/904.

Kapitel XII &r ett standardkapitel om slutbestdammelser, med artiklar om sanktioner (artikel
62), om att forordningen ska utvarderas atta ar efter antagandet (artikel 63) samt om
bestammelser om upphavande och 6vergangsbestammelser (artikel 64).

18

SV



SV

2022/0396 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om forpackningar och forpackningsavfall, om &ndring av férordning (EU) 2019/1020

och direktiv (EU) 2019/904 och om upphéavande av direktiv 94/62/EG

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Gversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

(@)

Produkter behover forpackningar for att skyddas och kunna flyttas latt fran den plats
dar de tillverkas till den plats dar de anvénds eller forbrukas. Att forebygga hinder
for den inre marknaden for forpackningar ar avgorande for att den inre marknaden
for produkter ska fungera. Splittrade regler och vaga krav medfor extra kostnader for
de ekonomiska aktorerna.

Dessutom anvands stora mangder nya ravaror i férpackningar (40 % av all plast och
50% av allt papper som anvédnds i EU &r avsett for fdrpackningar), och
forpackningar star for 36 % av det kommunala fasta avfallet®. Stora och standigt
vaxande  forpackningsmangder samt lag  ateranvandning och  dalig
materialatervinning utgor betydande hinder for att uppna en koldioxidsnal cirkular
ekonomi. Av dessa skal bor denna forordning faststélla regler for forpackningarnas
hela livscykel, som bidrar till att den inre marknaden fungerar effektivt genom att
harmonisera  nationella  atgarder, samtidigt som  forpackningarnas och

EUTCI[...].[...).s. [...]

EUTCI[...].[...).s. [...]

Eurostat, Packaging waste statistics: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Packaging_waste_statistics.
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3)

(4)

()

(6)

forpackningsavfallets negativa paverkan pa miljon och méanniskors halsa forebyggs
och minskas. Genom att faststdlla atgarder i linje med avfallshierarkin bor
forordningen bidra till omstéllningen till en cirkuldar ekonomi.

| Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG* faststalls krav for
medlemsstaterna pa forpackningar, sasom véasentliga krav som ror forpackningars
sammansattning och deras ateranvandbarhet och atervinningsbarhet samt mal for
atervinning och materialatervinning.

Ar 2014 rekommenderade en kontroll av &andamalsenligheten med direktiv
94/62/EG® anpassningar av de vasentliga kraven for att gora dem mer konkreta och
latta att genomdriva och for att starka dem, vilket sags som ett viktigt verktyg for att
uppna battre miljéprestanda for forpackningar.

I linje med den gréna given® atar man sig i den nya handlingsplanen for den cirkulira
ekonomin’ att forstarka de grundlaggande kraven for forpackningar sa att alla
forpackningar kan ateranvandas eller materialatervinnas senast 2030, och dessutom
overvaga andra atgarder for att minska (Gver)emballering och forpackningsavfall,
driva pa design for ateranvandning och materialatervinning av férpackningar, minska
forpackningsmaterialens komplexitet och inféra krav pa innehall av atervunnet
material i plastférpackningar. Handlingsplanen alagger kommissionen att bedoma
mojligheterna att inféra en EU-omfattande markning som underlattar en korrekt
sortering av forpackningsavfall vid kallan.

Plastforpackningar ar det mest koldioxidintensiva materialet och sett till anvandning
av fossila branslen ar materialatervinning av plastavfall ungefar fem ganger béttre an
forbranning med energidtervinning®. Precis som anges i den europeiska strategin for
plast® atar man sig i handlingsplanen for den cirkulara ekonomin att Oka
anvandningen av materialatervunnen plast och bidra till en mer hallbar anvandning
av plast. Unionens budget och systemet for egna medel bidrar till att minska
fororeningarna fran plastforpackningsavfall'®. Den 1 januari 2021 inférdes genom
radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for
Europeiska unionens egna medel ett nationellt bidrag som é&r i proportion till
mangden plastforpackningsavfall i varje medlemsstat som inte materialatervinns.

© N o O

10

Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om férpackningar och
forpackningsavfall (EGT L 365, 31.12.1994, s. 10).

Europeiska kommissionen (2014), Ex-post evaluation of Five Waste Stream Directive, SWD(2014) 209.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?2uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2020:98:FIN&WT.mc_id=Twitter.

Amadei A., Ardente F., Garcia-Gutierrez P., Klenert D., Nessi S., Tonini D., Tosches D., Saveyn H.
(2022), Environmental and economic assessment of plastic waste recycling, Mechanical, physical and
chemical recycling technologies, publication pending.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, En europeisk strategi for plast i en cirkular ekonomi (COM(2018)
28 final).

Radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for Europeiska
unionens egna medel och om upphdvande av beslut 2014/335/EU, Euratom (EUT L 424, 15.12.2020,
s. 1).

20

SV


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2020:98:FIN&WT.mc_id=Twitter

SV

()

(8)

©9)

(10)

Detta egna medel &r en del av incitamenten for att minska forbrukningen av plast for
engangsbruk, fraimja materialatervinning och starka den cirkulara ekonomin.

Radet betonade i sina slutsatser fran december 2020! att dversynen av direktiv
94/62/EG bor leda till uppdaterade bestammelser som &r konkretare, effektivare och
lattare att genomfdra och som syftar till att framja hallbara férpackningar pa den inre
marknaden och minimera forpackningarnas komplexitet for att framja ekonomiskt
genomforbara losningar och forbattra mojligheterna till ateranvandning och
materialdtervinning  samt  minimera  potentiellt  skadliga ~ &mnen i
forpackningsmaterial, séarskilt nar det galler livsmedelsforpackningsmaterial, och att
infora en lattbegriplig markning av forpackningar for att informera konsumenterna
om mojligheten till materialatervinning och om var avfallet ska lamnas for att
underlatta sortering och materialatervinning.

| Europaparlamentets resolution av den 10 februari 2021 om den nya
handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin? upprepades malet att gora alla
forpackningar ateranvandbara eller materialatervinningsbara pa ett ekonomiskt
Ionsamt sétt senast 2030, och kommissionen uppmanades att ldgga fram ett
lagstiftningsforslag som omfattar atgarder och mal for avfallsminskning och de
ambitiosa  grundldggande kraven i direktivet om forpackningar och
forpackningsavfall for att minska onddiga férpackningar, inbegripet inom e-handeln,
forbattra materialatervinningsbarbeten och minimera forpackningarnas komplexitet,
oka innehallet av atervunnet material, fasa ut farliga och skadliga &mnen och framja
ateranvandning.

Denna forordning kompletterar forordning [ekodesign for hallbara produkter]®®, dar
forpackningar inte behandlas som en sérskild produktkategori. Det bor dock erinras
om att nar det galler specifika produkter far delegerade akter som antagits pa
grundval av forordning [ekodesign for hallbara produkter] faststalla ytterligare eller
mer detaljerade krav for deras forpackningar, sérskilt nar det galler
forpackningsminimering, nar design och redesign av produkter kan leda till
forpackningar med mindre miljopaverkan.

Denna forordning bor tillampas pa alla férpackningar som slépps ut pa marknaden i
unionen och pa allt forpackningsavfall, oavsett forpackningstyp eller anvant material.
For att skapa klarhet angaende réattslaget bor definitionen av forpackning enligt det
tidigare direktivet 94/62/EG omstruktureras utan att innehallet andras.
Forsaljningsforpackningar, gruppforpackningar och transportférpackningar bor
definieras  separat for att undvika  dubblering av  terminologin.
Forsdljningsforpackningar  motsvarar ~ foljaktligen  priméra  fOrpackningar,
gruppforpackningar motsvarar sekundéra forpackningar och transportforpackningar
motsvarar tertidra férpackningar.

11
12
13

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13852-2020-INIT/sv/pdf.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0040_SV.html.
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-
labelling-rules-and-requirements/sustainable-products/ecodesign-sustainable-products_sv.
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(12)

(13)

(14)

En artikel som &r en integrerad del av en produkt och behdvs for att innesluta, stodja
eller bevara produkten under hela dess livslangd och dar alla delar &r avsedda att
anvandas, forbrukas eller bortskaffas tillsammans bor inte rdknas som férpackning,
eftersom dess funktion &r direkt kopplad till att den &r en del av produkten. Med
tanke pa konsumenternas bortskaffningsbeteende nar det galler te- och kaffepasar
samt enportionsbehallare for te eller kaffe, som i praktiken bortskaffas tillsammans
med restprodukten, vilket leder till kontaminering av komposterbara fléden och
atervinningsfloden, bor dessa specifika produkter behandlas som férpackningar.
Detta ar i linje med malet att 6ka den separata insamlingen av bioavfall, i enlighet
med artikel 22 i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG!*. For att
sékerstélla samstammighet nér det galler finansiella och operativa skyldigheter vid
slutbehandlingen bor dven alla enportionsbehallare for kaffe eller te som behovs for
att innesluta kaffe eller te behandlas som férpackningar.

I linje med avfallshierarkin i artikel 4.2 i direktiv 2008/98/EG och i linje med
livscykeltankandet for att uppna basta resultat for miljon som helhet, syftar
atgarderna i denna férordning till att minska mangden forpackningar som slapps ut
pa marknaden i frdga om volym och vikt och forebygga uppkomsten av
forpackningsavfall, sarskilt genom att minimera forpackningarna, undvika
forpackningar dar de inte behdvs och oka ateranvandningen av forpackningar. Vidare
syftar atgarderna till att 6ka anvandningen av atervunnet material i forpackningar,
sarskilt i plastforpackningar dar anvandningen av atervunnet material ar mycket lag,
samt 0ka materialatervinningsgraden for alla forpackningar och hoja kvaliteten pa
uppkomna sekundéra ravaror, samtidigt som andra former av atervinning och slutligt
bortskaffande minskas.

Forpackningar bor utformas, tillverkas och saluféras pa ett satt som mojliggor
ateranvandning eller materialatervinning av hog kvalitet och sd att deras
miljopaverkan minimeras under hela deras livscykel samt under livscykeln for de
produkter som forpackningarna utformades for.

I linje med malen foér handlingsplanen for den cirkulara ekonomin®® och
kemikaliestrategin for hallbarhet!®, och for att sakerstalla en korrekt hantering av
kemikalier under hela deras livscykel och omstallningen till en giftfri och cirkular
ekonomi, och med tanke pa forpackningarnas betydelse i var vardag, ar det
nodvandigt att denna forordning tar upp inverkan pd manniskors hélsa och miljon
och pa hallbarheten i stort, inklusive cirkularitet, till f6ljd av effekter av amnen som
inger betankligheter pa forpackningarnas hela livscykel, fran tillverkning till
anvéandning och slutbehandling, inbegripet avfallshantering.

14

15

16

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphévande av vissa direktiv (EUT L 312, 22.11.2008, s. 3).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, En ny handlingsplan for den cirkulara ekonomin — For ett renare
och mer konkurrenskraftigt Europa (COM(2020) 98 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Kemikaliestrategi for hallbarhet — Pa vag mot en giftfri miljo
(COM(2020) 667 final).
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(15)

(16)

(17)

Med hénsyn till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen bor forpackningar
utformas och tillverkas pa ett satt som begransar forekomsten av vissa tungmetaller
och andra amnen som inger betankligheter i deras sammansattning. Sdsom anges i
kemikaliestrategin for hallbarhet ska @mnen som inger betankligheter sa langt det ar
mojligt minimeras och ersattas, och de skadligaste amnena ska fasas ut fran
anvandning som inte ar nodvandig for samhéllet, sarskilt i konsumentprodukter.
Foljaktligen bor amnen som inger betankligheter som bestandsdelar i
forpackningsmaterial eller forpackningsmaterialets komponenter minimeras i syfte
att sakerstalla att forpackningar och material som atervinns fran forpackningar inte
inverkar negativt pa manniskors halsa eller miljon under hela sin livscykel.

I linje med handlingsplanen for nollférorening®’ bor unionens politik baseras pé
principen att forebyggande atgarder bor vidtas vid kallan. Kommissionen
understryker i kemikaliestrategin for hallbarhet att Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1907/2006'8 och Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1272/2008%° bor starkas som EU:s hornstenar i regleringen av kemikalier och
kompletteras med konsekventa strategier for bedomning och hantering av kemikalier
i befintlig  sektorsspecifik lagstiftning. Amnen i férpackningar och
forpackningskomponenter begransas darfor vid kallan och behandlas framst i
forordning (EG) nr 1907/2006 i enlighet med de regler och férfaranden som faststalls
I avdelning VIII i den forordningen, i syfte att skydda manniskors halsa och miljon
under alla stadier av amnets livscykel, inbegripet avfallsledet. Det bor darfor erinras
om att bestdimmelserna i den forordningen géller antagande eller andring av
begransningar av amnen som tillverkas for anvandning eller anvénds vid tillverkning
av forpackningar eller forpackningskomponenter samt utsldppande pa marknaden av
amnen som ingdr i forpackningar eller forpackningskomponenter. Nar det galler
forpackningar som omfattas av Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1935/2004%° bor det erinras om att den férordningen tillampas for att sikerstélla
ett hogt skydd for konsumenter av forpackade livsmedel.

Utbver begransningarna i bilaga XVII till férordning (EG) nr 1907/2006 och, i den
man de &r tillampliga pa forpackningar avsedda att komma i kontakt med livsmedel,
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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Vagen till en frisk planet for alla — EU-handlingsplan: Med sikte pa
nollférorening av luft, vatten och mark (COM(2021) 400 final).

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvérdering, godkdnnande och begrdnsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en
europeisk kemikaliemyndighet, andring av direktiv 1999/45/EG och upphévande av radets férordning
(EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 396,
30.12.2006, s. 1).

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, méarkning och férpackning av &mnen och blandningar, &ndring och upphédvande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt andring av férordning (EG) nr 1907/2006 (EUT L 353,
31.12.2008, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1935/2004 av den 27 oktober 2004 om material och
produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel och om upphévande av direktiven 80/590/EEG
och 89/109/EEG (EUT L 338, 13.11.2004, s. 4).

23

SV



SV
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bestdammelserna i férordning (EG) nr 1935/2004 &r det av konsekvensskal lampligt
att behalla de befintliga begransningarna for bly, kadmium, kvicksilver och sexvart
krom i forpackningar eller foérpackningskomponenter.

Undantag fran koncentrationsnivaerna av bly, kadmium, kvicksilver och sexvart
krom i forpackningar eller forpackningskomponenter faststalls i kommissionens
beslut 2001/171/EG# och kommissionens beslut 2009/292/EG??, som antagits enligt
direktiv 94/62/EG, och bor behallas dven enligt denna forordning. | syfte att dndra
eller upphdva dem samt vid behov faststalla ytterligare undantag fran
koncentrationsnivaerna av bly, kadmium, kvicksilver och sexvart krom i
forpackningar eller forpackningskomponenter, eller for att dndra gransvardet for
koncentrationen av dessa metaller i denna forordning i syfte att anpassa det till den
tekniska och vetenskapliga utvecklingen, bor befogenheten att anta akter i enlighet
med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt delegeras till
kommissionen.

Denna forordning bor inte gora det mojligt att begrdansa anvandningen av &mnen pa
grundval av kemikalie- eller livsmedelssakerhetskal, med undantag for
begransningarna av bly, kadmium, kvicksilver och sexvart krom som redan faststallts
pa grundval av direktiv 94/62/EG och som bor fortsatta att behandlas i denna
forordning, eftersom sadana begransningar behandlas i annan unionslagstiftning. Det
bor dock, framst av andra skal dn kemikalie- eller livsmedelssakerhet, vara mojligt
att begransa amnen som ingar i forpackningar och férpackningskomponenter eller
som anvands i tillverkningen av dessa och som har en negativ inverkan pa
forpackningarnas hallbarhet, i synnerhet nar det galler cirkularitet, sarskilt
ateranvandning eller materialatervinning.

Att designa forpackningar i syfte att materialatervinna dem, nar de val blivit
forpackningsavfall, &r en av de effektivaste atgarderna for att forbattra cirkulariteten
for forpackningar och Oka materialatervinningsgraden och anvandningen av
atervunnet material i forpackningar. Kriterier for forpackningars design for
materialatervinning har faststallts for ett antal forpackningsformat inom ramen for
frivilliga branschsystem eller av vissa medlemsstater i syfte att anpassa avgifterna fér
utokat producentansvar. For att undvika hinder for den inre marknaden och skapa
lika villkor for industrin, och med malet att framja forpackningars hallbarhet, ar det
viktigt att faststalla obligatoriska krav for forpackningars materialatervinningsbarhet
genom att harmonisera kriterierna och metoden fér bedémning av forpackningars
materialatervinningsbarhet pa grundval av en metod for design for
materialdtervinning pa unionsniva. For att uppna det mal som faststélls i
handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin att alla forpackningar ska kunna

21
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Kommissionens beslut 2001/171/EG av den 19 februari 2001 om villkor for att bevilja undantag for
glasférpackningar avseende de halter av tungmetaller som faststills i direktiv 94/62/EG om
forpackningar och forpackningsavfall (EGT L 62, 2.3.2001, s. 20).

Kommissionens beslut 2009/292/EG av den 24 mars 2009 om villkoren for ett undantag for lador,
backar och pallar av plast avseende de koncentrationer av tungmetaller som faststalls i
Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG om férpackningar och forpackningsavfall (EUT L 79,
25.3.2009, s. 44).
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(21)

(22)

(23)

(24)

materialatervinnas eller ateranvandas pa ett ekonomiskt I6nsamt satt senast 2030 bor
klasser for materialatervinningsbarhet faststallas pa grundval av kriterier for design
for materialatervinning for forpackningskategorier enligt forteckningen i bilaga Il.
Forpackningarna behover dock inte uppfylla kriterierna forran fran och med den 1
januari 2030, sa att de ekonomiska aktorerna far tillrackligt med tid for att anpassa
sig.

Eftersom bedomningen av design for materialatervinning i sig inte sakerstéller att
forpackningar materialatervinns i praktiken ar det nodvandigt att faststdlla en
enhetlig metod och  kriterier for  beddmning av  férpackningars
materialatervinningsbarhet i praktiken, som baseras pa moderna processer och
infrastrukturer for separat insamling, sortering och materialatervinning som faktiskt
finns tillganglig i unionen. Tillhérande rapportering fran medlemsstaterna och, i
forekommande fall, de ekonomiska aktérerna bor stodja faststéllandet av
troskelvarden for materialatervinningsbarhet i storre skala” och, pa grundval av
detta, uppdatera klasserna for materialatervinningsbarhet med avseende pa de
specifika forpackningsmaterialen och forpackningskategorierna.

| syfte att faststalla harmoniserade regler for forpackningsdesign for att sékerstélla
forpackningars materialatervinningsbarhet bor befogenheten att anta delegerade akter
delegeras till kommissionen med avseende pa att faststilla detaljerade kriterier for
design for materialatervinning per forpackningsmaterial och foérpackningskategori
samt for bedomning av forpackningens materialatervinningsbarhet i storre skala,
aven for forpackningskategorier som inte anges i denna forordning. FOr att ge
ekonomiska aktdorer och medlemsstater tillrackligt med tid for att samla in och
rapportera de uppgifter som kréivs for att faststilla metoden for materialétervinning i
storre skala” bor tillverkarna sékerstélla att forpackningar materialdtervinns i storre
skala fran och med 2035. Detta bor sakerstalla att forpackningarna uppfyller
kriterierna for design for materialatervinning och ocksa materialatervinns i praktiken
pa grundval av moderna processer for separat insamling, sortering och
materialatervinning.

For att stimulera innovation inom fdrpackningar ar det lampligt att tillita att
forpackningar som uppvisar innovativa egenskaper som leder till betydande
forbattringar av forpackningens huvudfunktion och som har pavisbara miljofordelar,
far en begransad vytterligare tid pa fem ar for att uppfylla kraven pa
materialatervinningsbarhet. De innovativa egenskaperna bor forklaras i den tekniska
dokumentation som medféljer forpackningen.

For att skydda manniskors och djurs halsa och sakerhet, bor kraven pa
materialatervinningsbarhet, pa grund av de forpackade produkternas art och
tillhorande krav, inte gélla for lakemedelsbehallare enligt definitionen i artikel 1 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/83/EG* och i artikel 4.25 i

23

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/83/EG av den 6 november 2001 om upprattande av
gemenskapsregler for humanlédkemedel (EGT L 311, 28.11.2001, s. 67).
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/6%* som &r i direkt kontakt med
lakemedlet, samt kontaktkansliga plastmaterial for medicintekniska produkter som
omfattas av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/745%° och
medicintekniska  produkter  for in  vitro-diagnostik som omfattas av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/746%°. Dessa undantag bor
gélla till och med den 1 januari 2035.

Vissa medlemsstater vidtar  atgarder for att  framja  forpackningars
materialatervinningsbarhet genom att anpassa avgifterna for utékat producentansvar.
Sadana initiativ som tas pa nationell niva kan skapa rattslig osakerhet for de
ekonomiska aktorerna, sarskilt om de levererar forpackningar i flera medlemsstater.
Samtidigt ar anpassning av avgifter for utokat producentansvar ett effektivt
ekonomiskt instrument for att uppmuntra till mer hallbar forpackningsdesign, vilket
leder till battre materialdtervinningsbara forpackningar samtidigt som den inre
marknadens funktion forbattras. Det &r darfor nodvandigt att harmonisera kriterierna
for anpassning av avgifter for utokat producentansvar pa grundval av den klass for
materialatervinningsbarhet som faststallts genom bedémning av
materialatervinningsbarheten, utan att faststilla de faktiska beloppen for sadana
avgifter. Eftersom kriterierna bor vara kopplade till kriterierna for forpackningars
materialatervinningsbarhet ar det lampligt att ge kommissionen befogenhet att anta
sadana harmoniserade kriterier och samtidigt faststalla detaljerade kriterier for
design for materialatervinning per forpackningskategori.

For att sakerstélla cirkularitet for forpackningar bor forpackningarna designas och
tillverkas pa ett sddant satt att nya material i storre utstrackning kan ersattas med
atervunnet material. Den Okade anvandningen av atervunnet material stoder
utvecklingen av den cirkuldra ekonomin med valfungerande marknader for
atervunnet material, minskar kostnader, beroenden och negativ miljopaverkan i
samband med anvéandningen av primara ravaror och mojliggor en mer resurseffektiv
anvandning av material. N&ar det géller de olika forpackningsmaterialen har
plastforpackningar minst innehall av atervunnet material. For att 16sa dessa problem
pa lampligaste satt ar det nodvandigt att 6ka anvandningen av materialatervunnen
plast genom att faststalla obligatoriska mal for innehall av atervunnet material i
plastférpackningar pa olika nivéer beroende pa kontaktkansligheten?” hos olika
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/6 av den 11 december 2018 om
veterindrmedicinska lakemedel och om upphdvande av direktiv 2001/82/EG (EUT L 4, 7.1.2019, s. 43).
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/745 av den 5 april 2017 om medicintekniska
produkter, om &ndring av direktiv 2001/83/EG, férordning (EG) nr 178/2002 och férordning (EG)
nr 1223/2009 och om upphdvande av radets direktiv 90/385/EEG och 93/42/EEG (EUT L 117,
5.5.2017, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/746 av den 5 april 2017 om medicintekniska
produkter for in vitro-diagnostik och om upphédvande av direktiv 98/79/EG och kommissionens beslut
2010/227/EU (EUT L 117, 5.5.2017, s. 176).

Med kontaktkansliga foérpackningar avses plastférpackningar for produkter som omfattas av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1831/2003 av den 22 september 2003 om
fodertillsatser (EUT L 268, 18.10.2003, s.29), Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1935/2004 av den 27 oktober 2004 om material och produkter avsedda att komma i kontakt med
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(28)

(29)

(30)

plastforpackningar, och sékerstalla att malen blir bindande senast 2030. For att
stegvis sakerstalla cirkularitet for forpackningar bor 6kade mal galla fran och med
2040.

Det bor klargoras att pappersmaterial som harrér fran pappersmasseprocessen inte
anses inga i definitionen av plast i artikel 3.43.

For att sakerstalla en hog niva pa skyddet av manniskors och djurs hélsa i enlighet
med kraven i unionslagstiftningen och for att undvika alla risker for
forsorjningstryggheten och sékerheten for lakemedel och medicintekniska produkter
ar det lampligt att foreskriva ett undantag fran kravet pa minsta innehdll av
atervunnet material i plastforpackningar for lakemedelsbehallare enligt definitionen i
artikel 1.23 i direktiv 2001/83/EG och i artikel 4.25 i férordning (EU) 2019/6 samt
for kontaktkansliga forpackningar for medicintekniska produkter som omfattas av
forordning (EU) 2017/745 och for kontaktkansliga forpackningar for
medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik som omfattas av forordning (EU)
2017/746. Detta undantag bor ocksa galla humanlidkemedels och veterindrmedicinska
lakemedels yttre forpackning enligt definitionen i artikel 1.24 i direktiv 2001/83/EG
och i artikel 4.26 i forordning (EU) 2019/6 om forpackningen maste uppfylla
sarskilda krav for att lakemedlets kvalitet ska bevaras.

For att undvika hinder for den inre marknaden och sdkerstilla ett effektivt
genomforande av skyldigheterna bor de ekonomiska aktdrerna sékerstélla att varje
forpackningsenhets plastdel innehaller en viss minimiandel atervunnet material fran
plastavfall efter konsumentledet.

Det bor finnas ett incitament for ekonomiska aktorer att oka innehallet av atervunnet
material i forpackningens plastdel. Det lampligaste sattet att uppna detta ar att
sakerstalla att avgifterna for utokat producentansvar anpassas pa grundval av andelen
atervunnet material i forpackningar. Avgiftsanpassningen bor baseras pa

livsmedel (EUT L 338, 13.11.2004, s. 4), Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 767/2009
av den 13 juli 2009 om utslappande pad marknaden och anvandning av foder, om andring av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1831/2003 och om upphavande av radets direktiv
79/373/EEG, kommissionens direktiv 80/511/EEG, radets direktiv 82/471/EEG, 83/228/EEG,
93/74/EEG, 93/113/EG och 96/25/EG och kommissionens beslut 2004/217/EG (EUT L 229, 1.9.2009,
s. 1), Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1223/2009 av den 30 november 2009 om
kosmetiska produkter (omarbetning) (EUT L 342, 22.12.2009, s. 59), Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/745 av den 5 april 2017 om medicintekniska produkter, om &ndring av direktiv
2001/83/EG, fdérordning (EG) nr 178/2002 och férordning (EG) nr 1223/2009 och om upphévande av
radets direktiv 90/385/EEG och 93/42/EEG (EUT L 117, 5.5.2017, s. 1), Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/746 av den 5 april 2017 om medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik
och om upphédvande av direktiv 98/79/EG och kommissionens beslut 2010/227/EU (EUT L 117,
5.5.2017, s. 176), Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/4 av den 11 december 2018 om
tillverkning, utslappande pa marknaden och anvéandning av foder som innehaller lakemedel och om
upphédvande av radets direktiv 90/167/EEG (EUT L 4, 7.1.2019, s. 1), Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/6 av den 11 december 2018 om veterindrmedicinska lakemedel och om
upphavande av direktiv 2001/82/EG (EUT L 4, 7.1.2019, s. 43), Europaparlamentets och radets direktiv
2001/83/EG av den 6 november 2001 om uppréattande av gemenskapsregler for humanlakemedel (EGT
L 311, 28.11.2001, s. 67) och Europaparlamentets och radets direktiv 2008/68/EG av den 24 september
2008 om transport av farligt gods pa vég, jarnvag och inre vattenvagar (EUT L 260, 30.9.2008, s. 13).
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gemensamma regler for berakning och kontroll av innehallet av atervunnet material i
sadana forpackningar.

(31) For att sékerstalla enhetliga villkor for genomférandet av reglerna om berékning och
kontroll, per enhet plastavfall efter konsumentledet i forpackningar, av andelen
atervunnet material fran plastavfall efter konsumentledet och om faststillande av
formatet for teknisk dokumentation bor kommissionen ges befogenhet att anta
genomforandebestammelser i enlighet med artikel 5 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/20112%8,

(32) Nér det galler plastforpackningar kommer det, utom néar de é&r tillverkade av
polyetentereftalat (PET), att vara motiverat att géra en ny bedémning av tillgangen
till lamplig teknik for materialatervinning av sadana plastférpackningar, aven med
avseende pa statusen for godkannande enligt relevanta unionsregler och den
praktiska installationen av sadan teknik, i tillrackligt god tid fore den dag da de
tillampliga kraven pa innehall av atervunnet material borjar tillampas. Pa grundval av
denna bedémning kan det bli nodvandigt att foreskriva undantag fran kraven pa
innehall av atervunnet material for vissa kontaktkénsliga plastforpackningar eller att
se dver undantagen. Befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i férdraget
om Europeiska unionens funktionsséatt bor darfor delegeras till kommissionen.

(33) For att ta hansyn till riskerna i samband med en eventuell brist pa specifikt
plastavfall for materialatervinning, vilket kan leda till alltfor hoga priser eller
negativa effekter pa halsa, sakerhet och miljo, bor befogenheten att anta akter i
enlighet med artikel 290 i fordraget delegeras till kommissionen med avseende pa
tillfalliga andringar av malen for obligatoriskt innehall av atervunnet material i
plastforpackningar. Nar kommissionen utvarderar motiveringen till en sadan
delegerad akt bor den bedéma valmotiverade begéaranden fran fysiska och juridiska
personer.

(34) For andra material an plast, sdsom glas eller aluminium, &r trenden att ersétta den
primara ravaran med atervunnet material tydlig och den forvantas fortsétta pa grund
av utvecklingen i den rattsliga och ekonomiska miljon och konsumenternas
forvantningar. Kommissionen bor dock noga dvervaka anvandningen av atervunnet
material i andra forpackningsmaterial an plast och bedéma om det ar lampligt att
foresla ytterligare atgarder, inklusive att faststdlla mal, som syftar till att oka
anvandningen av atervunnet material i andra forpackningar an plastforpackningar.

(35) Det biologiska avfallsflodet &r ofta férorenat med konventionell plast, och
materialatervinningsflodena ar ofta fororenade med komposterbar plast. Denna
korskontaminering leder till resurssloseri och sekundéra ravaror av lagre kvalitet och
bor forhindras vid kallan. Eftersom den korrekta metoden for bortskaffande av
komposterbara plastforpackningar blir alltmer forvirrande for konsumenterna ar det
motiverat och nodvandigt att faststdlla tydliga och gemensamma regler for

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

anvandningen av komposterbara plastférpackningar, som endast bér krévas nér
anvéandningen medfor tydliga fordelar for miljon eller ménniskors halsa. Detta galler
sérskilt nar anvandningen av komposterbara forpackningar bidrar till insamlingen
eller bortskaffandet av bioavfall.

For begréansade typer av forpackningar gjorda av biologiskt nedbrytbara
plastpolymerer finns det en pavisbar miljoférdel med att anvanda komposterbara
forpackningar som fors in i komposteringsanlaggningar, inklusive anlaggningar for
anaerob nedbrytning under kontrollerade foérhallanden. | de fall da lampliga
avfallsinsamlingssystem och lamplig infrastruktur for avfallshantering finns
tillganglig i en medlemsstat bor det dessutom finnas en viss flexibilitet att faststélla
bestammelser om anvandning av komposterbar plast for tunna plastbarkassar pa dess
territorium. FOr att undvika att forvirring bland konsumenterna om korrekt
bortskaffande och med tanke pa miljofordelarna med koldioxidcirkularitet bor alla
andra plastférpackningar materialatervinnas, och sadana forpackningars design bor
sakerstalla att detta inte paverkar andra avfallsflodens materialatervinningsbarhet.

Nar det & motiverat och lampligt pa grund av den tekniska och rattsliga utveckling
som paverkar bortskaffandet av komposterbar plast och under de sérskilda villkor
som sékerstaller att anvandningen av sadana material gynnar miljon och ménniskors
halsa bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt delegeras till kommissionen med avseende pa att
andra eller utvidga forteckningen éver komposterbara férpackningar.

For att underlatta bedémningen av 6verensstammelse med kraven pa komposterbara
forpackningar ar det nddvéandigt att faststalla bestammelser om presumtion om
Overensstdammelse for komposterbara forpackningar som Gverensstammer med
harmoniserade standarder som antagits i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1025/20122° i syfte att ange detaljerade tekniska specifikationer
for dessa krav och, i linje med den senaste vetenskapliga och tekniska utvecklingen,
beakta ~ de  parametrar, inklusive  komposteringstider ~ och tillatna
kontamineringsnivaer, som aterspeglar de faktiska forhallandena i anlaggningar for
behandling av bioavfall, inbegripet processer fér anaerob nedbrytning.

Det bor erinras om att alla komposterbara férpackningar som utgor ett material avsett
att komma i kontakt med livsmedel maste uppfylla kraven i férordning (EG)
nr 1935/2004.

Forpackningar bor designas for att minimera volym och vikt, samtidigt som de fyller
forpackningsfunktionerna. Férpackningstillverkaren bér beddma forpackningen mot
de prestandakriterier som anges i bilaga IV till denna forordning. Med tanke pa syftet
med denna férordning att minska mangden forpackningar och férpackningsavfall och
att forbattra cirkulariteten for forpackningar pa hela den inre marknaden &r det

29

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1025/2012 av den 25 oktober 2012 om europeisk
standardisering och om é&ndring av radets direktiv 89/686/EEG och 93/15/EEG samt av
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lampligt att ytterligare specificera de befintliga kriterierna och gora dem strangare.
Forteckningen dver forpackningars prestandakriterier i den befintliga harmoniserade
standarden EN 13428:2000% bor darfor andras. Aven om saluféringen och
konsumenternas acceptans fortfarande &ar relevanta for forpackningsdesign bor de
inte ingd i prestandakriterierna och i sig motivera extra forpackningsvikt och
forpackningsvolym. Detta bor dock inte paverka produktspecifikationerna for
hantverks- och industriprodukter samt livsmedel och jordbruksprodukter som ar
registrerade och skyddade enligt EU:s system for skydd av geografiska beteckningar,
som en del av unionens mal att skydda kulturarvet och traditionella kunskaper. A
andra sidan kan materialatervinningsbarhet, anvandning av atervunnet material och
ateranvandning motivera ytterligare forpackningsvikt eller forpackningsvolym och
detta bor laggas till i prestandakriterierna. Forpackningar med dubbla véggar, falska
bottnar och andra egenskaper som endast syftar till att dka den upplevda
produktvolymen bor inte sldppas ut pa marknaden, eftersom de inte uppfyller kravet
pa forpackningsminimering. Samma regel bor galla for overflodiga forpackningar
som inte behdvs for att sakerstélla forpackningens funktion.

For att uppfylla kraven pa forpackningsminimering bor sarskild uppmarksamhet
dgnas at att begrdansa tomrummet samt  gruppforpackningar  och
transportférpackningar, inklusive e-handelsférpackningar.

For att underlatta bedomningen av &verensstimmelse med kraven pa
forpackningsminimering ar det ndédvandigt att faststalla bestammelser om presumtion
om Overensstammelse for forpackningar som Gverensstdmmer med harmoniserade
standarder som antagits i enlighet med foérordning (EU) nr 1025/2012 i syfte att ange
detaljerade tekniska specifikationer for dessa krav och specificera matbara
designkriterier, inklusive, i tillampliga fall, gransvarden for hogsta vikt eller tomrum
for specifika forpackningsformat samt standardiserade forpackningsutformningar
som uppfyller kraven pa forpackningsminimering.

For att framja cirkularitet och hallbar anvandning av férpackningar bor
ateranvandbara forpackningar och system for ateranvandning uppmuntras. For detta
andamal &r det nodvandigt att klargéra begreppet ateranvandbara forpackningar och
sékerstélla att det inte bara ar kopplat till forpackningsdesignen, som boér méjliggéra
ett maximalt antal resor och rotationer och uppréatthalla sékerhets-, kvalitets- och
hygienkraven vid tomning, lossning, pafylining eller lastning pa nytt, utan dven till
inrattandet av system for ateranvandning som uppfyller minimikraven i denna
forordning. For att underldtta beddmningen av Gverensstaimmelse med kraven pa
ateranvandbara forpackningar ar det nodvandigt att infora bestammelser presumtion
om Overensstammelse for forpackningar som 6verensstdmmer med harmoniserade
standarder som antagits i enlighet med forordning (EU) nr 1025/2012 i syfte att ange
detaljerade tekniska specifikationer for dessa krav och faststélla kriterier och format
for ateranvandbara forpackningar, inklusive minsta antal resor och rotationer,
standardiserad design samt krav for system for ateranvandning, inbegripet
hygienkrav.
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Forpackning — Krav pa tillverkning och sammansittning for att forebygga forpackningsavfall.
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Konsumenterna maste informeras och ges majlighet att pa lampligt sétt gora sig av
med forpackningsavfall, inklusive komposterbara tunna och mycket tunna
plastbarkassar. Det lampligaste sattet att gora detta ar att inrdtta ett harmoniserat
markningssystem baserat pa forpackningars materialsammansattning for sortering av
avfall och att kombinera det med motsvarande markning pa avfallsbehallare.

For att underlatta for konsumenterna att sortera och bortskaffa forpackningsavfall bor
det inforas ett system med harmoniserade symboler som maste placeras bade pa
forpackningar och pa avfallsbehallare, sa att konsumenterna kan matcha symbolerna
vid bortskaffande. Symbolerna bér mojliggora lamplig avfallshantering eftersom de
bor ge konsumenterna information om foérpackningarnas komposteringsegenskaper,
sérskilt for att undvika att konsumenterna tror att komposterbara férpackningar inte
ar lampliga for hemkompostering. Denna strategi bor forbattra den separata
insamlingen av forpackningsavfall, vilket leder till materialatervinning av hogre
kvalitet av forpackningsavfall, och inféra en harmoniseringsniva for systemen for
insamling av forpackningsavfall pa den inre marknaden. Det &r ocksa nodvandigt att
harmonisera symbolerna for de obligatoriska retursystemen. Eftersom
transportférpackningar inte samlas in genom kommunala avfallsinsamlingssystem
bor anvdndningen av dessa symboler inte vara obligatorisk  for
transportférpackningar, med undantag for e-handelsférpackningar.

Markning av innehallet av atervunnet material i forpackningar bor inte vara
obligatorisk, eftersom denna information inte &r avgorande for att sékerstélla en
korrekt slutbehandling av forpackningar. Tillverkarna kommer dock att vara skyldiga
att uppfylla mélen for innehall av atervunnet material enligt denna férordning och
kan vilja visa denna information pa sina fdérpackningar for att informera
konsumenterna om detta. FOr att sékerstalla att denna information formedlas pa ett
harmoniserat sétt i hela unionen bor en markning som anger innehallet av tervunnet
material harmoniseras.

For att informera slutanvandarna om ateranvandning, tillgang till system for
ateranvandning och var insamlingsplatser finns nar det galler ateranvandbara
forpackningar bor sadana forpackningar vara forsedda med en QR-kod eller annan
databarare som tillhandahaller sadan information. QR-koden bor ocksa underlatta
sparning och berakning av antalet resor och rotationer. Dessutom bor ateranvandbara
forsaljningsforpackningar tydligt identifieras pa forsaljningsstallet.

Det bor inte finnas for manga markningar pa en forpackning. Om annan
unionslagstiftning kraver att information om den férpackade produkten ska finnas
tillgdnglig digitalt via en databdrare bor den information som kravs for
forpackningen enligt denna forordning och den information som kravs for den
forpackade produkten darfor vara tillganglig via samma databarare. Denna
databérare bor uppfylla kraven i denna férordning eller annan tillamplig
unionslagstiftning. Sarskilt nar den forpackade produkten omfattas av férordning
[ekodesign for hallbara produkter] eller annan unionslagstiftning som kraver ett
digitalt produktpass bor det digitala produktpasset ocksa anvéandas for att
tillhandahalla relevant information enligt denna forordning.

For att stodja genomférandet av malen i denna forordning bor konsumenterna
skyddas fran vilseledande och forvirrande information om forpackningsegenskaper
och lamplig slutbehandling, foér vilket harmoniserad mérkning har faststéllts enligt
denna forordning. Det bor vara mojligt att identifiera forpackningar som ingar i
systemet for utdkat producentansvar med hjélp av en ackrediteringssymbol inom hela
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det systemets territorium. Denna symbol bér vara klar och entydig for
konsumenterna  eller  anvdndarna  nér det gdller  forpackningarnas
materialatervinningsbarhet. Dérfor skulle man kunna anse att symbolen Gréna
punkten, som anvands i vissa medlemsstater for att ange att en producent har lamnat
ett ekonomiskt bidrag till ett nationellt system for tervinning av forpackningar,
kan vilseleda konsumenterna att tro att forpackningar med en sadan symbol alltid &r
materialatervinningsbara.

For att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomfdrandet av mérkningskraven bor
befogenheten att anta genomfdrandeakter i enlighet med artikel 291 i fordraget
delegeras till kommissionen med avseende pa att ytterligare forbéattra
avfallssorteringen, faststalla villkoren for identifiering av forpackningars
materialsammanséttning med hjalp av teknik for digital méarkning och faststalla
detaljerade harmoniserade specifikationer for de markningskrav for forpackningar
och avfallsbehallare som faststélls i denna forordning. Vid utarbetandet av dessa
specifikationer bor kommissionen beakta vetenskapliga eller andra tillgédngliga
tekniska uppgifter, inbegripet relevanta internationella standarder. Mot bakgrund av
det nya systemet bor kommissionens beslut 97/129/EG%? upphéra att galla 42
manader efter dagen for denna forordnings ikrafttradande och dess innehall inforlivas
i denna genomfdérandeakt.

De ekonomiska aktorerna bor sakerstdlla att forpackningarna uppfyller kraven i
denna forordning. De bor vidta lampliga atgarder for att sékerstalla sadan efterlevnad
i forhallande till deras respektive roller i leveranskedjan for att sakerstalla fri
rorlighet for forpackningar pa den inre marknaden och forbattra forpackningars
hallbarhet.

Tillverkaren, som besitter detaljkunskap om design- och tillverkningsprocessen, &r
den som bast kan genomfora det forfarande for bedémning av Gverensstdmmelse som
foreskrivs i denna forordning. Darfor bor aven i fortsattningen endast tillverkaren
vara skyldig att géra en bedémning av 6verensstimmelse.

Det bor sékerstéallas att leverantdrer av forpackningar eller forpackningsmaterial
forser tillverkaren med all information och dokumentation som tillverkaren behdver
for att visa att forpackningen och férpackningsmaterialet dverensstimmer med
kraven. Denna information och dokumentation ska lamnas i pappersform eller i
elektronisk form.

For att sakerstalla att den inre marknaden fungerar som den ska &r det nddvandigt att
sakerstdlla att forpackningar fran tredjelander som fors in pd unionsmarknaden
uppfyller kraven i denna forordning, oavsett om de importeras som fristaende
forpackningar eller tillsammans med en forpackad produkt. Det d&r sérskilt
nddvéndigt att sakerstalla att tillverkarna har genomfort lampliga forfaranden for
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https://www.pro-e.org/the-green-dot-trademark.

Kommissions beslut av den 28 januari 1997 om faststdllandet av ett identifieringssystem for
forpackningsmaterial i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG om
forpackningar och forpackningsavfall (EGT L 50, 20.2.1997, s. 28).

32

SV



SV

(55)

(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

beddmning av Overensstimmelse avseende den férpackningen. Importérerna bor
darfor sakerstalla att de forpackningar som de slapper ut pa marknaden uppfyller
dessa krav och att den dokumentation som upprattas av tillverkarna finns tillganglig
for att kontrolleras av de behdriga nationella myndigheterna.

Nar en forpackning slapps ut pa marknaden bor varje importor ange sitt namn,
registrerade firmanamn eller registrerade varumarke, sin postadress samt elektroniska
kommunikationsmedel genom vilka de kan kontaktas, om sadana finns tillgangliga.
Undantag bor goras i de fall det inte ar mojligt att ange sadana uppgifter pa
forpackningen.

Eftersom distributorerna tillhandahaller forpackningar pa marknaden efter att de har
sléppts ut dar av tillverkaren eller import6ren bor dessa iaktta vederborlig omsorg nér
det galler de tillampliga kraven i denna férordning. Distributéren bor ocksa
sakerstalla att hanteringen av forpackningen inte inverkar negativt pa forpackningens
Overensstammelse med dessa krav.

Eftersom distributérer och importérer verkar néra marknadsplatsen och spelar en
viktig roll nar det géller att sdkerstélla forpackningarnas dverensstammelse bor de
vara involverade i de behoriga nationella myndigheternas marknadskontroll, och de
bor vara beredda att delta aktivt genom att forse dessa myndigheter med all
nddvéndig information om den ber6rda férpackningen.

Varje importor eller distributér som slépper ut en férpackning under sitt eget namn
eller varuméarke pa marknaden, eller som andrar en sadan produkt pa ett sadant satt
att efterlevnaden av denna férordning kan paverkas, bor anses vara tillverkare och
bor ta pa sig tillverkarens skyldigheter.

Genom att sakerstélla en forpacknings sparbarhet langs med hela leveranskedjan
underlattas marknadskontrollmyndigheternas uppgift att spara ekonomiska aktorer
som slappt ut eller tillhandahallit férpackningar pa marknaden som inte uppfyller
kraven. De ekonomiska aktorerna bor darfor vara skyldiga att bevara information om
sina transaktioner under en viss tidsperiod.

Problemet med en 6verdriven produktion av forpackningsavfall kan inte 16sas fullt ut
genom att faststalla skyldigheter avseende forpackningsdesign. For vissa
forpackningstyper bor ekonomiska aktorer alaggas en skyldighet att minska
tomrummet nar sadana forpackningar anvands. Nar det géller gruppforpackningar,
transportforpackningar och e-handelsférpackningar som anvands for leverans av
produkter till slutdistributorer eller slutanvandare boér tomrumskvoten vara hdgst
40 %. | linje med avfallshierarkin bor det vara mojligt for ekonomiska aktérer som
anvander forsaljningsforpackningar som e-handelsforpackningar att undantas fran
denna skyldighet.

For att sékerstdlla en hog miljoskyddsniva pa den inre marknaden och en hdg
livsmedelssédkerhet och livsmedelshygien, och for att underlatta uppnaendet av malen
for forebyggande av forpackningsavfall, bér onddiga forpackningar eller
forpackningar som kan undvikas inte fa slappas ut pa marknaden. Forteckningen
over sadana forpackningsformat finns i bilaga V till den har forordningen. | syfte att
anpassa forteckningen till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen bor
befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget delegeras till
kommissionen med avseende pa att andra forteckningen.

For att framja cirkularitet och hallbar anvandning av forpackningar ar det nédvandigt
att begréansa risken for att forpackningar som saluférs som ateranvandbara inte
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ateranvands i praktiken och sékerstalla att konsumenterna returnerar ateranvandbara
forpackningar. Det lampligaste séttet att uppna detta ar att dlagga ekonomiska aktorer
som anvander ateranvandbara forpackningar att sakerstalla att ett system for
ateranvandning infors sa att sadana forpackningar kan cirkulera, rotera och anvandas
flera ganger. For att séakerstdlla storsta mojliga nytta av sadana system bor
minimikrav faststéllas for slutna och 6ppna system. Bekraftelse av att ateranvandbara
forpackningar Gverensstammer med ett befintligt system for ateranvandning bor
ocksa inga i den tekniska dokumentationen for sadana forpackningar.

Ateranvandbara forpackningar maste vara sikra for anvandarna. Ekonomiska aktorer
som erbjuder sina produkter i ateranvandbara forpackningar maste darfor sakerstélla
att forpackningen genomgar en rekonditioneringsprocess, for vilken det bor
faststéllas krav, innan den anvands igen.

Ateranvandbara férpackningar blir avfall, i den mening som avses i artikel 3.1 i
direktiv 2008/98/EG, nar innehavaren gor sig av med dem, avser att gora sig av med
dem eller &r skyldig att gora sig av med dem. Ateranvandbara férpackningar i en
rekonditioneringsprocess betraktas normalt inte som avfall.

For att uppmuntra till forebyggande av avfall bor det nya begreppet “péfyllning”
inforas. Pafyllning bor betraktas som en sarskild avfallsforebyggande atgard som
bidrar till och & nodvéandig for uppndendet av malen for ateranvandning och
pafyllning. Behallare som ags av konsumenten och som fungerar som forpackningar
i samband med péfylining, sdsom ateranvandbara koppar, muggar, flaskor eller lador,
ar dock inte forpackningar i den mening som avses i denna forordning.

Om ekonomiska aktdrer erbjuder mojligheten att képa produkter genom pafylining
bor de sakerstélla att deras pafyllningsstationer uppfyller vissa krav for att trygga
konsumenternas halsa och sakerhet. Om konsumenterna anvander sina egna
behallare bor de ekonomiska aktorerna darfér informera om villkoren for saker
pafyllning och anvéandning av dessa behallare. For att uppmuntra till pafylining bor
de ekonomiska aktorerna inte tillhandahalla gratis forpackningar eller férpackningar
som inte ar en del av retursystemet vid pafyliningsstationerna.

For att minska den okande andelen engangsférpackningar och den 6kande méangden
genererat forpackningsavfall ar det nodvandigt att faststalla kvantitativa mal for
ateranvandning och pafylining for forpackningar i sektorer som har bedémts ha storst
potential att minska mangden fdrpackningsavfall, ndmligen mat och dryck for
avhamtning, vitvaror och transportférpackningar. Detta bedémdes pa grundval av
faktorer som befintliga system for ateranvandning, nodvandigheten av att anvanda
forpackningar och majligheten att uppfylla funktionskraven i fraga om inneslutning,
renlighet, halsa, hygien och sakerhet. Skillnaderna mellan produkterna och deras
produktions- och distributionssystem beaktades ocksa. Faststallandet av malen
forvantas  stodja  innovation och ©6ka andelen ateranvandnings- och
pafyllningslosningar. Engangsforpackningar for mat och dryck som fylls och
forbrukas pa hotell och restaurang bor inte tillatas.

For att fa verkningsfulla mal for ateranvandning och pafyllning och sékerstélla
likabehandling av ekonomiska aktorer bor ansvaret for malen ligga pa de
ekonomiska aktorerna. Nar det géller mal for drycker bor ansvaret dven ligga hos
tillverkarna, eftersom dessa aktorer kan kontrollera de férpackningsformat som
anvands for de produkter de erbjuder. Malen bor beraknas som en procentandel av
forsaljningen av ateranvandbara forpackningar inom ett system for ateranvandning
eller genom pafyllning eller, nar det géller transportforpackningar, som en
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procentandel av antalet anvandningar. Malen bor vara materialneutrala. For att
sakerstalla enhetliga villkor for genomforandet av malen for ateranvandning och
pafyllning bor befogenheten att anta en genomforandeakt i enlighet med artikel 291 i
fordraget om metoden for berédkning av dem delegeras till kommissionen.

Vissa anvandningar av transportforpackningar for engangsbruk &r inte nddvandiga,
eftersom det finns ett stort antal valfungerande ateranvandbara alternativ. For att
sakerstalla att sadana alternativ faktiskt anvands ar det lampligt att krava att
ekonomiska aktorer, nér de transporterar produkter mellan olika anldggningar som
tillhér samma ekonomiska aktor eller mellan den ekonomiska aktéren och de
anknutna foretagen eller partnerféretagen, endast anvander ateranvandbara
transportforpackningar nar det galler forpackningsformat sasom lastpallar, vikbara
plastlador, plastbackar, IBC-behallare, bade harda och mjuka, eller tunnor. Samma
skyldighet bor av samma skél galla for ekonomiska aktorer som transporterar
produkter inom en medlemsstat.

Det kan vara svart for mindre ekonomiska aktorer att uppna malen for
ateranvandning och pafyllning. Vissa ekonomiska aktérer bor darfor undantas fran
skyldigheten att uppfylla malen for ateranvandning av forpackningar om de slapper
ut mindre an en viss mangd forpackningar pa marknaden, uppfyller definitionen av
mikroforetag enligt kommissionens rekommendation 2003/361/EG*® eller har ett
forsaljningsomrade, inklusive alla ytor for lagring och avsandning, som understiger
en viss areal. Befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i férdraget bor
delegeras till kommissionen med avseende pa att faststalla mal for ateranvandning
och pafylining for andra produkter, faststalla ytterligare undantag for andra
ekonomiska aktorer eller undanta sérskilda forpackningsformat som omfattas av
malen for ateranvandning eller pafylining i handelse av allvarliga problem som ror
hygien, livsmedelssékerhet eller miljon och som hindrar uppnaendet av dessa mal.

For att kunna kontrollera efterlevnaden av malen for ateranvandning och pafylining
ar det nodvandigt att de respektive ekonomiska aktorerna rapporterar till de behdriga
myndigheterna. De ekonomiska aktdrerna bor rapportera relevanta uppgifter for varje
kalenderar, med borjan den 1 januari 2030. Medlemsstaterna bor offentliggora dessa
uppgifter.

Med tanke pa den fortsatt hoga forbrukningen av plastbéarkassar, ineffektiv
resursanvandning och plastbarkassars nedskrapningspotential ar det lampligt att
behalla bestimmelser som syftar till att uppnd en varaktig minskning av
forbrukningen av plastbéarkassar, vilket redan har faststéllts genom direktiv
94/62/EG, &ndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/720%.
Med tanke pa de nuvarande olika tillvdgagangssatten och de begransade
rapporteringskraven rorande plastbarkassar ar det svart att bedoma om de atgarder
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Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt sméa och
medelstora foretag (delgivet med nr K(2003) 1422) (EUT L 124, 20.5.2003, s. 36).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/720 av den 29 april 2015 om andring av direktiv
94/62/EG nér det géller att minska férbrukningen av tunna plastbarkassar (EUT L 115, 6.5.2015, s. 11).
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for att minska forbrukningen som medlemsstaterna vidtagit har uppnatt malet att
“varaktigt” minska forbrukningen av sadana kassar och dven om de inte har Okat
forbrukningen av andra typer av plastbarkassar. Det ar darfor nddvandigt att
harmonisera definitionen av en varaktig minskning av forbrukningen och faststélla
ett gemensamt mal samt inféra nya rapporteringskrav.

Mot bakgrund av resultaten av utvérderingen av plastbarkassar®® behover ytterligare
atgarder vidtas for att minska forbrukningen av tunna plastbarkassar och bedéma
eventuella substitutionseffekter med mycket tunna plastbérkassar och tjockare
plastbarkassar 6ver 50 mikrometer.

Medlemsstaternas atgarder for att uppna en varaktig minskning av forbrukningen av
tunna plastbarkassar pa deras territorium far bestd av nationella minskningsmal,
bibehallande eller inférande av ekonomiska styrmedel samt
saluforingsbegransningar, under forutsattning att dessa begrénsningar &r
proportionella och icke-diskriminerande. Sadana atgarder far variera pa grundval av
de tunna plastbarkassarnas miljopaverkan nar de atervinns eller bortskaffas, deras
komposteringsegenskaper, livslangd eller specifika avsedda anvandningsomrade.

For att sakerstalla en effektiv och harmoniserad tillampning av de hallbarhetskrav
som faststalls i denna foérordning bor efterlevnaden av dessa krav métas med
tillforlitliga, exakta och reproducerbara metoder som tar hansyn till de allmant
vedertagna senaste metoderna.

For att sakerstalla att det inte finns nagra handelshinder pa den inre marknaden bor
kraven pa hallbarhet for forpackningar, inbegripet avseende amnen som inger
betankligheter i forpackningar, komposterbara forpackningar,
forpackningsminimering,  ateranvandbara  forpackningar och  system  for
ateranvandning, harmoniseras pa unionsniva. For att underlatta bedémningen av
overensstammelse med sadana krav, inbegripet metoder for provning, matning eller
berdkning, ar det nodvandigt att inféra bestdimmelser om presumtion om
Overensstammelse for forpackningar och forpackade produkter som Gverensstammer
med harmoniserade standarder som antagits i enlighet med fdrordning (EU)
nr 1025/2012 i syfte att ange detaljerade tekniska specifikationer for dessa krav, i
synnerhet for livscykeln for forpackningar och forpackade produkter, aterspegla det
genomsnittliga konsumentbeteendet och sakerstalla stabiliteten for att avskracka fran
avsiktligt och oavsiktligt kringgaende.

| avsaknad av harmoniserade standarder bor gemensamma tekniska specifikationer
anvandas som en reservldsning for att underlatta tillverkarens skyldighet att uppfylla
hallbarhetskraven, till exempel nar faststillandet av en harmoniserad standard
forsenas i onddan. Dessutom bor det vara mojligt att anvanda denna losning om
kommissionen har begransat eller dragit tillbaka héanvisningarna till relevanta
harmoniserade standarder i enlighet med artikel 11.5 i férordning (EU) nr 1025/2012.
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Scoping study to assess the feasibility of further EU measures on waste prevention and implementation
of the Plastic Bags Directive. Part Il, Implementation of the Plastic Bags Directive, Eunomia (2021),
offentliggjord av Europeiska unionens publikationsbyra, 2022.
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Overensstammelsen med gemensamma tekniska specifikationer som antagits av
kommissionen genom genomforandeakter bor ocksa leda till presumtion om
Overensstammelse.

For att sdkerstalla enhetliga villkor for genomfdrandet av gemensamma tekniska
specifikationer bor befogenheten att anta genomférandeakter i enlighet med artikel
291 i fordraget delegeras till kommissionen med avseende pa att faststélla, andra
eller upphava gemensamma tekniska specifikationer for kraven pa hallbarhet,
markning och system for ateranvandning samt att anta metoder fér provning,
matning eller berékning.

For att sdkerstdlla Gverensstimmelse med annan unionsrédtt bor forfarandet for
beddmning av 6verensstammelse vara den modul for intern tillverkningskontroll som
ingdr i denna forordning och som baseras pa de moduler som ingar i
Europaparlamentets och radets beslut nr 768/2008/EG*.

CE-markning pa férpackningar bor inte ange att forpackningen uppfyller kraven i
denna forordning, utan endast i férekommande fall ange att den forpackade
produkten Gverensstimmer med unionens tillampliga produktlagstiftning. Unionens
produktlagstiftning kréver faktiskt vanligtvis att CE-markningen fér produkten
anbringas antingen pa sjalva produkten eller pa dess forpackning. Att krava CE-
markning pa forpackningen for att visa att kraven i denna forordning ar uppfyllda
kan leda till forvirring och missférstand i fraga om huruvida markningen avser sjalva
forpackningen eller den forpackade produkten och i slutdndan till osakerhet om de
berorda forpackade produkternas faktiska sakerhet och 6verensstimmelse med
kraven.

Sjalva forpackningens 6verensstammelse med kraven i denna férordning bor i stéllet
visas med EU-forsakran om dverensstammelse.

Tillverkarna bor uppratta en EU-férsakran om Gverensstimmelse som innehaller
information om fdrpackningens Overensstimmelse med denna férordning.
Tillverkarna far ocksa enligt annan unionslagstiftning alaggas att uppratta en EU-
forsakran om Gverensstammelse. For att sakerstalla effektiv tillgang till information
for marknadskontrollandamal bor en enda EU-forsékran om &verensstammelse
uppréttas i fraga om alla unionsakter. FOr att minska den administrativa bordan for
ekonomiska aktorer bor denna enda EU-fOrsdkran om &verensstéammelse kunna
utgoras av dokumentation bestdende av enskilda relevanta forsakringar om
Overensstammelse.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008% utgér en ram for
marknadskontroll av produkter och for kontroll av produkter fran tredjelander. Den
forordningen bor vara tillamplig pa de forpackningar som omfattas av den har
forordningen for att sékerstélla att férpackningar som omfattas av den fria rérligheten
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Europaparlamentets och radets beslut nr 768/2008/EG av den 9 juli 2008 om en gemensam ram for

saluféring av produkter och upphavande av radets beslut 93/465/EEG (EUT L 218, 13.8.2008, s. 82).
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering
och upphévande av foérordning (EEG) nr 339/93 (EUT L 218, 13.8.2008, s. 30).
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for varor inom unionen uppfyller krav som ger en hog skyddsniva for
allmanintressen, sasom manniskors halsa, sakerhet och miljon.

Avfallshanteringen i unionen bor forbattras, i syfte att skydda, bevara och forbattra
miljon, skydda manniskors halsa, sakerstdlla att naturresurser utnyttjas varsamt,
effektivt och rationellt, framja principen om den cirkuldara ekonomin, forbéattra
anvandningen av fornybar energi, ©Oka energieffektiviteten, minska unionens
beroende av importerade resurser, astadkomma nya ekonomiska mdjligheter och
bidra till konkurrenskraft pa lang sikt. En effektivare resursanvandning skulle ocksa
ge betydande nettobesparingar for foretag, myndigheter och konsumenter i unionen
och samtidigt minska de sammanlagda arliga véxthusgasutslappen.

Trots de krav och mal for forpackningsminimering som faststélls i direktiv 94/62/EG
har méngden forpackningsavfall 6kat i absoluta termer och per capita, och trenderna
tyder pa en ytterligare kraftig minskning av ateranvandning och pafyllning av
forpackningar som forstarks av Okad on-the-go-konsumtion och e-handel.
Allteftersom produkter, material och forbrukningsmonster har utvecklats har
anvandningen av engangsforpackningar okat betydligt, sarskilt plastprodukter for
engangsbruk. Detta ar kopplat till detaljhandelsmiljon, med storre distributionsnat
samt tillverkning och forpackning av produkter pa snabba packningslinjer, som
utdvar ett kombinerat nedatriktat tryck pa marknaden for ateranvandning och
pafylining.

For att Overvaka och kontrollera att producenter och producentansvarsorganisationer
fullgor sina skyldigheter enligt utdkat producentansvar nar det galler insamling och
behandling av avfall fran deras produkter maste medlemsstaterna utse en eller flera
behdriga myndigheter.

For att sakerstdlla att medlemsstaterna fullgor sina skyldigheter pa ett battre,
punktligare och enhetligare satt och for att féregripa brister i genomférandet bor ett
system med rapporter for tidig varning uppréatthallas sa att brister kan upptéckas och
atgardas innan tidsfristerna for att uppfylla malen gar ut. Utvidgningen av detta
system, som enligt direktiv 94/62/EG  omfattade  uppnaendet av
materialatervinningsmalen, bor &ven omfatta mal for minskning av
forpackningsavfall som medlemsstaterna maste uppna senast 2030 och 2035.

Eftersom hanteringen av forpackningar och forpackningsavfall ar en viktig del av
avfallshanteringen i allmanhet bér medlemsstaterna agna ett sarskilt kapitel at denna
fraga i de avfallsplaner som utarbetas for fullgorandet av den skyldighet som
faststalls i direktiv 2008/98/EG. Atgarder for avfallsférebyggande och
ateranvandning bor dgnas sarskild uppméarksamhet.

Denna férordning bygger pa de regler for avfallshantering och allméanna principer
som faststélls i direktiv 2008/98/EG.

Forebyggande av avfall ar det effektivaste sattet att forbattra resurseffektiviteten och
minska miljopaverkan fran avfall. Det ar darfor viktigt att de ekonomiska aktérerna
vidtar lampliga atgarder for att minska avfallsgenereringen genom att eliminera
onddiga forpackningar och begrénsa anvéndningen av vissa forpackningsformat,
forlanga forpackningarnas livslangd, redesigna produkter sa att inga forpackningar
eller mindre forpackningar kan anvandas, inklusive bulkforsaljning, samt 6verga fran
engangsforpackningar till ateranvandbara forpackningar.

For att uppna en ambitios och varaktig minskning av den totala produktionen av
forpackningsavfall bor mal faststallas for att minska mangden forpackningsavfall per
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capita senast 2030. Att uppna ett mal om en minskning med 5 % ar 2030 jamfort med
2018 bor innebdra en Overgripande absolut minskning med omkring 19 % i
genomsnitt i hela unionen 2030 jamfort med referensscenariot for 2030.
Medlemsstaterna bor minska produktionen av forpackningsavfall med 10 % jamfort
med 2018 senast 2035. Detta berdknas minska mangden forpackningsavfall med
29% jamfort med referensscenariot for 2030. For att sékerstalla att
minskningsatgarderna fortsatter efter 2030 bor det for 2035 faststillas ett
minskningsmal pa 10 % fran 2018, vilket skulle innebara en minskning med 29 %
jamfort med referensscenariot, och ett minskningsmal pa 15 % for 2040 fran 2018,
vilket innebar en minskning med 37 % jamfort med referensscenariot.

Medlemsstaterna far uppna dessa mal genom ekonomiska styrmedel och andra
atgarder for att ge incitament till tillampning av avfallshierarkin, inbegripet atgarder
som genomfors genom system for utdkat producentansvar, och genom att frdmja
inrattandet och den effektiva driften av system for ateranvandning och uppmuntra
ekonomiska aktorer att erbjuda slutanvandarna ytterligare pafyllningsmajligheter.
Sadana atgarder bor antas parallellt och utdver andra atgarder enligt denna
forordning som syftar till att minska mangden férpackningar och férpackningsavfall,
sasom krav pa forpackningsminimering, mal for ateranvandning och pafylining,
volymgranser och atgarder for att uppna en varaktig minskning av forbrukningen av
tunna plastbarkassar. En medlemsstat far, med iakttagande av de allmanna reglerna i
fordraget och i Overensstimmelse med bestammelserna i denna forordning, anta
bestammelser som gar utéver de minimimal som faststalls i denna férordning.

For att genomfdra principen om att fororenaren betalar ar det lampligt att lagga
skyldigheterna for hanteringen av forpackningsavfall pa producenterna, vilket
inbegriper tillverkare, importorer eller distributérer, som oavsett vilken
forséljningsteknik som anvands, inbegripet genom distansavtal enligt definitionen i
artikel 2.7 i Europaparlamentets och radets direktiv 2011/83/EU3%, for forsta gangen
under sitt eget namn eller varumarke yrkesmassigt tillhandahaller forpackningar
inom en medlemsstats territorium.

For att kunna Overvaka att producenterna fullgér sina ekonomiska och
organisatoriska skyldigheter att sakerstalla hanteringen av avfall fran de
forpackningar som de for forsta gangen tillhandahaller pa marknaden i en
medlemsstat maste ett register upprattas och forvaltas av den behdriga myndigheten i
varje medlemsstat och producenterna vara skyldiga att registrera sig.

Registreringskraven bor i storsta mojliga utstrackning harmoniseras i hela unionen
for att underlatta registreringen, sarskilt om producenterna tillhandahaller
forpackningar i olika medlemsstater. For att sakerstélla enhetliga villkor for
genomforandet av registreringskraven bor befogenheten att anta genomférandeakter i
enlighet med artikel 291 i fordraget delegeras till kommissionen med avseende pa att
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Europaparlamentets och radets direktiv 2011/83/EU av den 25 oktober 2011 om konsumentrattigheter
och om &ndring av radets direktiv 93/13/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 1999/44/EG
och om upphdvande av radets direktiv 85/577/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG
(EUT L 304, 22.11.2011, s. 64).

39

SV



faststélla ett gemensamt format for registrering i och rapportering till registret, med
narmare uppgifter om vad som ska rapporteras.

(96) I enlighet med principen om att fororenaren betalar, som anges i artikel 191.2 i
fordraget, &r det viktigt att de producenter som slépper ut forpackningar och
forpackade produkter pa unionsmarknaden tar ansvar for slutbehandlingen av dem.
Det bor erinras om att system for utdkat producentansvar enligt direktiv 94/62/EG
maste inrattas senast den 31 december 2024, eftersom de ar det lampligaste sattet att
uppna detta och kan ha en positiv miljépaverkan genom att minska produktionen av
forpackningsavfall och 6ka insamlingen och materialatervinningen av det. Det finns
stora skillnader i hur de &r inréttade, hur effektiva de &r och hur langt producenternas
ansvar stracker sig. De regler om utokat producentansvar som faststélls i direktiv
2008/98/EG hor darfor i allmanhet tillampas pa system for utokat producentansvar
for  forpackningsproducenter och kompletteras med ytterligare sérskilda
bestammelser nér detta ar nddvandigt och lampligt.

(97) Producenterna bor kunna fullgéra dessa skyldigheter kollektivt genom att
producentansvarsorganisationerna tar pa sig ansvaret for deras rakning. Det bor
kravas ett godkdnnande av producenter och producentansvarsorganisationer fran
medlemsstaterna och de bor bland annat dokumentera att de har de ekonomiska
medel som kravs for att tdcka de kostnader som det utdkade producentansvaret
medfor. Nar medlemsstaterna faststaller administrativa regler och forfaranderegler
for ~ godkdnnande av  producenter  for  enskild  efterlevnad  och
producentansvarsorganisationer for kollektiv efterlevnad skulle de kunna
differentiera processerna for enskilda producenter och
producentansvarsorganisationer for att begrdnsa den administrativa bordan for
enskilda producenter. Det bor erinras om att medlemsstaterna far tillata flera
producentansvarsorganisationer, eftersom konkurrens dem emellan kan leda till
storre fordelar for konsumenterna. Nar medlemsstaterna faststaller atgarder som
sakerstaller att avtal ingds med distributorer, offentliga myndigheter eller tredje
parter som utfor avfallshantering bor de dessutom tillata preliminara eller liknande
avtal och kréva att bindande avtal ingas forst inom rimlig tid efter godkannandet.

(98) | Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/2065%° faststills regler om
naringsidkares sparbarhet, som mer specifikt innehaller skyldigheter for leverantorer
av onlineplattformar som gor det mojligt for konsumenter att inga distansavtal med
producenter som erbjuder forpackningar till konsumenter i unionen. For att forhindra
att leverantorer av onlineplattformar befrias fran skyldigheterna avseende utokat
producentansvar bor det anges hur dessa leverantorer bor uppfylla dessa skyldigheter
med avseende pa de register 6ver forpackningsproducenter som upprattas i enlighet
med denna forordning. | detta sammanhang bor leverantérer av onlineplattformar,
enligt avsnitt 4 i kapitel 111 i férordning (EU) 2022/2065, som gér det mojligt for
konsumenter att ingad distansavtal med producenter fa information fran dessa

39 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad
for digitala tjanster och om &ndring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala tjanster) (EUT
L 277 27.10.2022, s. 1).
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producenter om deras efterlevnad av de regler for utfkat producentansvar som
faststélls i denna forordning. Reglerna om sparbarhet for naringsidkare som séljer
forpackningar online omfattas av reglerna for verkstéllighet i foérordning (EU)
2022/2065.

Medlemsstaterna bor foreskriva atgarder for utokat producentansvar enligt denna
forordning, 1 enlighet med bestdmmelserna i direktiv 2008/98/EG och i denna
forordning.

Medlemsstaterna bor inratta retur- och insamlingssystem for forpackningsavfall, sa
att det aterfors till det lampligaste alternativet for avfallshantering enligt
avfallshierarkin. Systemen bor vara Oppna for alla berdrda parter, sérskilt for
ekonomiska aktorer och offentliga myndigheter, och bor inrattas med beaktande av
miljon och konsumenternas hélsa, sdkerhet och hygien. Retur- och insamlingssystem
bor ocksa vara tillampliga pa forpackningar for importerade produkter enligt icke-
diskriminerande bestdammelser.

Medlemsstaterna bor ocksa vidta atgarder for att framja materialatervinning som
uppfyller kvalitetsnormerna for anvandning av atervunnet material inom relevanta
sektorer. Denna skyldighet &r sarskilt relevant med tanke pd den minimiandel som
faststallts for innehallet av atervunnet material i plastforpackningar.

Det har visat sig att valfungerande retursystem sékerstaller en mycket hdg
insamlingsgrad, sérskilt for dryckesflaskor och dryckesburkar. For att stodja arbetet
mot det mal for separat insamling av plastdryckesflaskor for engangsbruk som
faststalls i direktiv (EU) 2019/904 och for att ytterligare frdmja hoga
insamlingsgrader for dryckesbehdllare av metall &r det lampligt att medlemsstaterna
inrattar retursystem. Dessa system kommer att bidra till att 6ka tillgangen pa
sekundara ravaror av hog kvalitet som lampar sig for sluten atervinning och minska
nedskrapningen i form av dryckesbehallare.

Retursystem bor vara obligatoriska for plastdryckesflaskor for engangsbruk och
dryckesbehallare av metall. Medlemsstaterna kan ocksa besluta att inkludera andra
forpackningar i dessa system, sarskilt glasflaskor for engangsbruk, och bor
sakerstalla  att  retursystemen  for  engangsforpackningar,  sarskilt  for
glasdryckesflaskor for engangsbruk, &r tillgangliga aven for ateranvandbara
forpackningar nér detta ar tekniskt och ekonomiskt genomforbart. De bor dvervéga
att inrétta retursystem aven for ateranvandbara forpackningar. | sadana situationer
bor en medlemsstat, med iakttagande av de allménna reglerna i fordraget och i
overensstammelse med bestimmelserna i denna forordning, fa anta bestammelser
som gar utéver de minimikrav som faststélls i denna férordning.

Med tanke pa produkternas karaktar och skillnaderna i produktions- och
distributionssystem bor det dock inte vara obligatoriskt med retursystem for
forpackningar for vin, aromatiserade vinprodukter, spritdrycker samt mjolk och
mjolkprodukter som fortecknas i del XVI1 i bilaga | till Europaparlamentets och
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radets forordning (EU) nr 1308/2013%°. Medlemsstaterna far inrétta retursystem som
aven omfattar andra forpackningar.

Alla retursystem bor uppfylla de allmdnna minimikrav som faststélls i denna
forordning. Dessa krav kommer att bidra till 6kad konsekvens och en hogre grad av
returer i medlemsstaterna. De har faststallts pa grundval av berorda parters
synpunkter, expertanalyser och basta praxis fran de befintliga retursystemen. Kraven
ar utformade for att mojliggora innovation och samtidigt erbjuda en viss flexibilitet
for anpassning till lokala forhallanden.

Medlemsstaterna och alla ber6rda parter som deltar i inréttandet av retursystemen bor
strava efter storsta mojliga interoperabilitet hos dessa system och samarbeta for att
underlatta konsumenternas retur av forpackningar, sarskilt i gransregioner dar det
visas att bristen pa interoperabilitet leder till en lagre grad av returer.

Medlemsstater som uppndr en insamlingsgrad pd 90% for de ber6rda
forpackningstyperna utan ett retursystem tva pa varandra foljande kalenderar innan
denna skyldighet trader i kraft far begéra att inte inratta ett retursystem.

Som en sarskild atgard for att forhindra avfallsgenerering bor medlemsstaterna aktivt
uppmuntra losningar for ateranvandning och pafyllning. De bor stodja inrattandet av
system for ateranvandning och pafyllning och overvaka hur de fungerar och
uppfyller hygienstandarderna. Medlemsstaterna uppmuntras att dven vidta andra
atgarder, sasom att inratta retursystem som omfattar ateranvandbara
forpackningsformat, anvénda ekonomiska incitament eller faststalla krav for
slutdistributorer att gora en viss andel av andra produkter an de som omfattas av
malen for ateranvandning och pafylining tillgangliga i ateranvandbara forpackningar
eller genom pafyllning, forutsatt att dessa krav inte leder till att den inre marknaden
fragmenteras och handelshinder skapas.

Direktiv 94/62/EG &andrades genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/852% om faststallande av materialatervinningsmal som medlemsstaterna ska
uppna senast 2025 och 2030. Dessa mal och reglerna for berdkningen av dem bor
behallas. Dessutom bor atgarder som underlattar uppnéaendet av dessa mal faststéllas,
sasom hallbarhetskrav for forpackningar, sarskilt bestammelser om forpackningars
materialatervinningsbarhet. Darfor bor det inte vara majligt att forlanga tidsfristerna
for uppnaendet av materialatervinningsmalen for 2030.

Enligt direktiv 94/62/EG ska kommissionen se Over materialatervinningsmalen for
forpackningar for 2030 i syfte att bibehalla eller, om sa ar lampligt, hoja dem. Det ar
dock &nnu inte lampligt att andra de mal som faststallts for 2030 eftersom uppgifter
visar att vissa medlemsstater fortfarande har svart att uppna de befintliga malen.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om uppréttande

av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphéavande av radets férordningar

(EEG) nr922/72, (EEG) nr234/79, (EG) nr1037/2001 och (EG) nr1234/2007 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 671).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/852 av den 30 maj 2018 om andring av direktiv
94/62/EG om forpackningar och férpackningsavfall (EUT L 150, 14.6.2018, s. 141).
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Darfor bor atgarder vidtas for att uppmuntra tillverkarna att slappa ut mer
materialatervinningsbara férpackningar pa marknaden och pa sa satt hjalpa
medlemsstaterna att uppnd materialatervinningsmalen. | framtiden bor mer
materialatervinningsbara férpackningar, tillsammans med mer detaljerade uppgifter
om férpackningsflodena, rapporteras till kommissionen. Detta kommer att gora det
mojligt for kommissionen att se éver malen med majlighet att bibehalla eller hoja
dem. For att ta hansyn till effekterna av de atgarder som syftar till att forbattra
forpackningars materialatervinningsbarhet bor Gversynen inte dga rum tidigare an
den planerade allmanna utvarderingen av forordningen, dvs. atta ar efter dess
ikrafttradande. Under den dversynen bor man ocksa 6vervaga mojligheten att infora
nya mal pa en mer detaljerad grund an de nuvarande malen.

Berdkningen av materialatervinningsmalen bor baseras pa vikten av det
forpackningsavfall som genomgar materialatervinning. Medlemsstaterna bor
sakerstalla att de uppgifter som samlas in om materialatervunnet férpackningsavfall
ar tillforlitliga och korrekta. Som allman regel bor vikten av det férpackningsavfall
som raknas som materialatervunnet faststéllas vid den punkt dar forpackningsavfallet
gar in i materialatervinningsforfarandet. For att begransa administrativa bordor bor
dock medlemsstaterna, pa strikta villkor, och genom undantag fran den allméanna
regeln, tillatas att faststalla vikten av det materialatervunna forpackningsavfallet
genom att mata den utgadende mangden fran ett sorteringsforfarande, som korrigeras
med de  genomsnittliga  forlusttalen  innan  avfallet gar in i
materialatervinningsférfarandet. Forluster av material som sker innan avfallet gar in i
materialatervinningsforfarandet, exempelvis pa grund av sortering eller annat
forberedande forfarande, bor inte réknas in i de avfallsvolymer som anges som
materialatervunna. Dessa forluster kan faststillas pa grundval av elektroniska
register, tekniska specifikationer, detaljerade regler om berdkningen av
genomsnittliga forlusttal for olika avfallsfloden eller andra motsvarande atgérder.
Medlemsstaterna bor rapportera sadana atgarder i de kvalitetskontrollrapporter som
atfoljer de uppgifter som de rapporterar till kommissionen om materialatervinning av
avfall. De genomsnittliga forlusttalen bor helst faststillas vid de enskilda
sorteringsanlaggningarna  och  bor kopplas till de olika huvudsakliga
avfallskategorierna, olika kallor (sasom hushall eller handel), olika insamlingssystem
och olika typer av sorteringsforfaranden. Genomsnittliga forlusttal bor endast
anvandas om det inte finns nagra andra tillforlitliga uppgifter, i synnerhet i samband
med transport och export av avfall. Viktforluster av material eller amnen pa grund av
fysiska  eller  kemiska  omvandlingsprocesser  som ingdar i det
materialatervinningsforfarande genom vilket forpackningsavfallet faktiskt bearbetas
till produkter, material eller &mnen bor inte dras av fran vikten av det avfall som
rapporteras som materialatervunnet.

Om berakningen av materialatervinningsgraden tillampas pa aerob eller anaerob
behandling av biologiskt nedbrytbart forpackningsavfall kan de avfallsmangder som
gar in i en aerob eller anaerob behandling raknas som materialatervunna om
behandlingen ger ett resultat som kommer att anvandas som en materialatervunnen
produkt, ett materialatervunnet material eller ett materialatervunnet amne. Resultatet
av sadan behandling &r oftast kompost eller rétrester, men andra resultat skulle ocksa
kunna beaktas om det innehdller jamforbara mangder atervunnet material i
forhallande till mangden behandlat biologiskt nedbrytbart forpackningsavfall. | andra
fall, och i linje med definitionen av materialatervinning, bor bearbetning av
biologiskt nedbrytbart forpackningsavfall till material som kommer att anvéndas
som brénsle eller annan energikalla, som bortskaffas, eller som kommer att anvandas
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i ett forfarande som har samma andamal som atervinning av avfall men som inte &r
materialdtervinning, inte  medrdknas nar det galler uppndendet av
materialatervinningsmalen.

Forpackningsavfall som upph¢r att vara avfall till foljd av ett forberedande
forfarande innan det faktiskt bearbetas bor raknas som materialatervunnet om det &r
avsett att senare bearbetas till produkter, material eller dmnen, antingen for det
ursprungliga andamalet eller for andra andamal. Material som upphart att vara avfall
och som kommer att anvandas som bransle eller annan energikalla, som anvands som
aterfyllnad eller bortskaffas, eller som kommer att anvandas i ett forfarande som har
samma andamal som atervinning av avfall men som inte ar materialatervinning, bor
inte medraknas nar det galler uppnaendet av materialatervinningsmalen.

Medlemsstaterna bor ges majlighet att rakna in den materialatervinning av metaller
som sorterats ut efter forbranning av avfall, i forhallande till andelen
forpackningsavfall som forbrants, under forutsattning att de materialatervunna
metallerna uppfyller vissa kvalitetskriterier som faststélls i kommissionens
genomforandebeslut (EU) 2019/1004* om faststillande av regler for berdkning,
verifiering och rapportering av uppgifter om avfall i enlighet med direktiv
2008/98/EG.

Vid export av forpackningsavfall fran unionen for materialatervinning ar
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1013/2006 tillamplig.

Eftersom ateranvandning innebar att inga nya forpackningar slapps ut pa marknaden
bor ateranvandbara forsaljningsforpackningar som slapps ut pa marknaden for forsta
gangen och traférpackningar som repareras for ateranvandning medraknas nar det
galler uppnaendet av de olika materialdtervinningsmalen for férpackningar.
Medlemsstaterna bor kunna anvanda denna mdjlighet for att berékna den justerade
nivan pa materialatervinningsmalen genom att medrakna hogst 5 procentenheter av
den genomsnittliga andelen, under de foregdende tre aren, av ateranvandbara
forsaljningsforpackningar som slappts ut pa marknaden for forsta gangen och
ateranvants som en del av ett system for ateranvandning.

Producenter och producentansvarsorganisationer bor delta aktivt i tillhandahallandet
av information till slutanvéandare, sarskilt konsumenter, om forebyggande och
hantering av forpackningsavfall. Denna information bor omfatta tillgang till
arrangemang for ateranvandning av férpackningar, innebdrden av mérkning pa
forpackningar och andra instruktioner om kassering av forpackningsavfall.
Producenterna bor ocksa informera om att slutanvandarna har en viktig roll néar det
géller att sakerstdlla en miljomassigt optimal hantering av forpackningsavfall.
Modern informationsteknik bor anvandas for att sprida information till slutanvéndare
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Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2019/1004 av den 7 juni 2019 om faststallande av regler for
berdkning, verifiering och rapportering av uppgifter om avfall i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/98/EG och om upphévande av kommissionens genomforandebeslut C(2012) 2384
(EUT L 163, 20.6.2019, s. 66).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av
avfall (EUT L 190, 12.7.2006, s. 1).
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och for att rapportera om forpackningar. Informationen bor spridas antingen med
klassiska metoder, med hjalp av affischer bade inomhus och utomhus och kampanjer
i sociala medier, eller genom mer innovativa metoder, sasom elektronisk tillgang till
webbplatser via QR-koder som fasts pa forpackningen.

For varje kalenderar bor medlemsstaterna forse kommissionen med information om
uppnaendet av materialatervinningsmalen. For att utvardera effektiviteten hos de
atgarder som syftar till att minska forbrukningen av tunna plastbarkassar bor
uppgifter om forbrukningen av mycket tunna plastbérkassar och tjocka plastbarkassar
ocksa rapporteras for att mojliggora en bedémning av huruvida férbrukningen av
dessa kassar har oOkat till foljd av minskningsatgarderna inriktade pa tunna
plastbarkassar. Det bor vara frivilligt for medlemsstaterna att tillhandahalla uppgifter
om den arliga forbrukningen av mycket tjocka barkassar. For att det ska vara mojligt
att beddma om de obligatoriska retursystem som medlemsstaterna inrattar &r
effektiva, eller om medlemsstaternas undantag fran skyldigheten att inratta dessa
system ar motiverade, ar det viktigt att fa information om insamlingsgraden for
sadana forpackningar genom medlemsstaternas rapportering.

For att faststalla metoden for beddmning av materialatervinningsbarhet i storre skala
bor medlemsstaterna ocksa rapportera uppgifter om materialatervinningsgraden for
forpackningsavfall per forpackningsmaterial och férpackningstyp, méngden separat
insamlat  forpackningsavfall ~ for  varje  fOrpackningsmaterial, = mé&ngden
forpackningsavfall som slappts ut pa marknaden per material och forpackningstyp
samt installerad sorterings- och materialatervinningskapacitet. Rapporteringen bor
goras arligen.

Medlemsstaterna bor rapportera uppgifterna till kommissionen pa elektronisk vag
och tillhandahalla en kvalitetskontrollrapport. Dessutom bor uppgifterna om
materialatervinningsmalen atfoljas av en rapport som beskriver de atgarder som
vidtagits for att inratta ett effektivt system for kvalitetskontroll och sparbarhet av
forpackningsavfall.

For att sékerstélla enhetliga villkor for genomforandet av
rapporteringsskyldigheterna bor befogenheten att anta genomférandeakter i enlighet
med artikel 291 i fordraget delegeras till kommissionen med avseende pa att
faststalla regler for berdkning och kontroll av uppgifter om uppnaendet av
materialatervinningsmalen, graden av separat insamling for forpackningar som
omfattas av retursystemet samt uppgifter som &r nddvéndiga for att faststdlla
metoden for bedomning av materialatervinningsbarhet i storre skala. Denna
genomforandeakt bor ocksa innehalla regler for faststallande av mangden
forpackningsavfall som genererats samt faststalla formatet for rapportering av
uppgifter. Den bor ocksa faststalla metoden for berdkning av den arliga
forbrukningen av tunna plastbérkassar per person och formatet for rapportering av
dessa uppgifter, eftersom detta kravs for att stdodja ©vervakningen och det
fullstdndiga genomférandet av de materiella kraven for plastbérkassar, sarskilt for att
sékerstélla uppdelad och obligatorisk rapportering om olika kategorier av
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plastbarkassar. Denna genomforandeakt bor ersétta kommissionens beslut (EU)
2018/896* och 2005/270/EG™.

For att bidra till att gora det mojligt for medlemsstaterna och kommissionen att
overvaka genomforandet av de mal som faststélls i denna forordning bor
medlemsstaterna uppratta forpackningsdatabaser och sékerstélla att de fungerar val.

En effektiv tillampning av hallbarhetskraven ar avgorande for att sakerstalla lika
konkurrens och for att sakerstalla att denna forordnings forvantade fordelar och
bidrag till unionens klimat-, energi- och cirkularitetsmal uppnas. Déarfor bor
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1020 om faststallande av en
overgripande ram for marknadskontroll och kontroll av produkter som fors in pa
unionsmarknaden tillampas pa forpackningar for vilka hallbarhetskrav faststalls i
enlighet med denna forordning.

Forpackningar bor endast slappas ut pd marknaden om de inte utgor en kand risk for
miljon och manniskors hélsa. Fér en béttre anpassning till den sérskilda karaktéren
hos héllbarhetskraven, och for att sakerstalla att marknadskontrollinsatserna inriktas
pa bristande Gverensstimmelse med dessa krav, bor en forpackning som utgor en
risk, vid tillampningen av denna férordning, definieras som en forpackning som,
genom att inte uppfylla ett hallbarhetskrav eller pa grund av att en ansvarig
ekonomisk aktor inte uppfyller ett hallbarhetskrav, negativt kan paverka miljon eller
de andra allménna intressen som skyddas genom de relevanta kraven.

Det bor inrattas ett forfarande enligt vilket berorda parter informeras om atgérder
som planeras for forpackningar som utgor en risk. FoOrfarandet bor &ven ge
marknadskontrollmyndigheterna mdojlighet att, i samarbete med de berdrda
ekonomiska aktorerna, ingripa i ett tidigt skede mot sadana forpackningar. | syfte att
sékerstdlla enhetliga villkor fér genomférandet av denna forordning bor
befogenheten att anta genomforandeakter i enlighet med artikel 291 i fordraget
delegeras till kommissionen med avseende pa att faststalla huruvida de nationella
atgarder som vidtas avseende produkter som inte uppfyller kraven ar motiverade eller
inte.

Marknadskontrollmyndigheterna bor ha ratt att krava att ekonomiska aktorer vidtar
korrigerande atgarder nar det konstateras att en forpackning inte uppfyller
hallbarhets- och markningskraven eller att den ekonomiska aktoren har brutit mot
andra bestammelser om utslappande eller tillnandahallande pa marknaden av
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Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2018/896 av den 19 juni 2018 om faststallande av metoden

for berakning av den arliga forbrukningen av tunna plastoarkassar och om &ndring av beslut

2005/270/EG (EUT L 160, 25.6.2018, s. 6).

Kommissionens beslut 2005/270/EG av den 22 mars 2005 om faststallande av tabellformat for
databassystemet enligt Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG om forpackningar och
forpackningsavfall (EUT L 86, 5.4.2005, s. 6).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll
och dverensstdmmelse for produkter och om &ndring av direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG)
nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011 (EUT L 169, 25.6.2019, s. 1).
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forpackningar. For att sakerstalla enhetliga villkor for genomforandet av kravet pa att
ekonomiska aktorer ska vidta korrigerande atgarder bor befogenheten att anta
genomforandeakter i enlighet med artikel 291 i foérdraget delegeras till kommissionen
med avseende pa att besluta om en nationell atgard &r berattigad eller inte.

Vid oro fér manniskors hélsa bér marknadskontrollmyndigheten inte bedéma en risk
for manniskors eller djurs halsa som harror fran forpackningsmaterialet om det
overfors till forpackningens innehall, utan underrdtta de myndigheter som ar
behdriga att kontrollera riskerna och som utsetts enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2017/625%, forordning (EU) 2017/745, forordning (EU)
2017/746, direktiv 2001/83/EG eller forordning (EU) 2019/6.

Offentlig upphandling star for 14 % av unionens BNP. For att bidra till malet att
uppna klimatneutralitet, forbattra energi- och resurseffektiviteten och éverga till en
cirkular ekonomi som skyddar folkhédlsan och den biologiska mangfalden bor
befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget delegeras till
kommissionen, som vid behov kan utéva denna befogenhet, for att i forekommande
fall krava att upphandlande myndigheter och enheter enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/24/EU*® och Europaparlamentets och radets direktiv
2014/25/EU* anpassar sin upphandling till sarskilda kriterier eller mal for
miljoanpassad offentlig upphandling. Jamfért med en frivillig strategi bor
obligatoriska kriterier eller delmal sakerstdlla att de offentliga utgifternas
havstangseffekt for att Oka efterfragan pa forpackningar med béttre prestanda
maximeras. Kriterierna bor vara 6ppna, objektiva och icke-diskriminerande.

De genomfdrandebefogenheter som kommissionen tilldelas genom denna férordning
och som inte avser faststallandet av huruvida atgarder som vidtagits av
medlemsstaterna avseende forpackningar som inte uppfyller kraven ar motiverade
eller inte bor utdvas i enlighet med férordning (EU) nr 182/2011.

Nar det géller forpackningar som fors in pa unionsmarknaden bor samarbete pa
marknaden mellan marknadskontrollmyndigheter och ekonomiska aktorer prioriteras.
Atgarder som vidtas av myndigheter utsedda i enlighet med artikel 25.1 i férordning
(EU) 2019/1020, och som kan beréra alla forpackningar som fors in pa
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet for att sékerstalla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen
och av bestdmmelser om djurs hélsa och djurskydd, véxtskydd och véxtskyddsmedel samt om &ndring
av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG)
nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU)
2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG,
1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphévande av Europaparlamentets
och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG,
89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut
92/438/EEG (forordningen om offentlig kontroll) (EUT L 95, 7.4.2017, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
och om upphévande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter
som ar verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphévande av
direktiv 2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 243).
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unionsmarknaden, bor darfor framst inriktas pa forpackningar som omfattas av
forbudsatgarder vidtagna av marknadskontrollmyndigheter. Om
marknadskontrolimyndigheterna vidtar sadana forbudsatgarder, och dessa inte ar
begrénsade till det nationella territoriet, bor de meddela de myndigheter som utsetts
for kontroll av forpackningar som fors in pa unionsmarknaden de uppgifter som &r
nodvandiga for att identifiera sadana forpackningar som inte uppfyller kraven vid
granserna, inbegripet information om de forpackade produkterna och de ekonomiska
aktorerna, for att mojliggora en riskbaserad strategi for produkter som fors in pa
unionsmarknaden. | sadana fall kommer tullen att forsoka identifiera och stoppa
dessa forpackningar vid granserna.

For att optimera och avlasta kontrollen vid unionens yttre granser &r det nddvandigt
att mojliggéra automatisk  uppgiftséverforing mellan  informations- och
kommunikationssystemet for marknadskontroll (ICSMS) och tullsystemen. Man bér
skilja mellan tva olika uppgiftsoverforingar med hansyn till deras respektive syften.
For det forsta bor uppgifter om forbudsatgarder som beslutats av
marknadskontrollmyndigheterna till foljd av att férpackningar som inte uppfyller
kraven identifierats Overforas fran ICSMS till tullen; dessa bor anvandas av
myndigheter som utsetts for kontroll vid de yttre granserna for att identifiera
forpackningar som kan omfattas av en sddan forbudsatgard. For dessa forsta
uppgiftsoverforingar bor det elektroniska systemet for riskhantering och
tullkontroller (CRMS) enligt artikel 36 i kommissionens genomforandeférordning
(EU) nr 2447/2015%° anvandas, utan att det paverkar framtida utveckling av tullens
riskhanteringsmiljo. For det andra, om tullmyndigheterna identifierar férpackningar
som inte uppfyller kraven, ar det n6dvéndigt att anvanda ett arendehanteringssystem
for att bland annat Overféra  underrdttelsen om  uppskjutandet,
marknadskontrollmyndigheternas slutsatser och resultaten av tullmyndigheternas
atgarder. EU:s gemensamma kontaktpunkt for tullfrdgor stoder dessa andra
uppgiftsoverforingar mellan ICSMS och nationella tullsystem.

For att sékerstélla enhetliga villkor for inforandet av forbindelsen for kommunikation
mellan marknadskontrollmyndigheterna och tullmyndigheterna bor befogenheten att
anta genomfdrandeakter i enlighet med artikel 291 i fordraget delegeras till
kommissionen med avseende pa att specificera forfarandereglerna och de narmare
bestammelserna for genomférandet, inbegripet funktioner, dataelement och
databehandling, samt reglerna for behandling av personuppgifter, konfidentialitet och
ansvar for denna férbindelse.

N&r kommissionen antar delegerade akter enligt artikel 290 i fordraget bor
kommissionen genomfora lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inbegripet
pa expertniva, och dessa samrad bor genomforas i enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om battre lagstiftning®. For att
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Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/2447 av den 24 november 2015 om nérmare
regler for genomforande av vissa bestimmelser i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 952/2013 om faststallande av en tullkodex for unionen (EUT L 343, 29.12.2015, s. 558).

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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sakerstalla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhaller
Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas
experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade till moten i kommissionens
expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter. Vid utarbetandet av
dessa delegerade akter boér kommissionen beakta vetenskapliga eller andra
tillgangliga tekniska uppagifter, inbegripet relevanta internationella standarder.

For att sékerstélla att produktkraven i direktiv (EU) 2019/904 kan Overvakas och
verkstallas och att de omfattas av lamplig marknadskontroll bor férordning (EU)
2019/1020 andras sa att direktiv (EU) 2019/904 inforlivas i dess tillampningsomrade.
Kraven avseende andelen atervunnen plast i plastdryckesflaskor fran och med den 1
januari 2030 bor utga i direktiv (EU) 2019/904, eftersom denna fraga enbart regleras
genom denna forordning. Motsvarande rapporteringsskyldigheter bor ocksa utga.

For att 6ka allméanhetens fortroende for forpackningar som slapps ut pa marknaden,
sarskilt nar det galler dverensstammelse med hallbarhetskraven, bor ekonomiska
aktorer som slapper ut forpackningar som inte uppfyller kraven pa marknaden eller
som inte fullgér sina skyldigheter bli foremal for sanktioner. Det ar darfor
nddvéndigt att medlemsstaterna faststéller effektiva, proportionella och avskrackande
sanktioner i nationell ratt for Overtradelse av denna forordning.

Kommissionen bor utféra en utvérdering av denna forordning. | enlighet med punkt
22 i det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning bor denna utvardering
baseras pa de fem kriterierna effektivitet, andamalsenlighet, relevans, konsekvens
och EU-mervarde, vilka ocksa bor ligga till grund for konsekvensbedémningar av
olika alternativ for vidare atgarder. Kommissionen bor till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén dverldamna en
rapport om genomforandet av denna forordning och dess inverkan pa
forpackningarnas miljohallbarhet och den inre marknadens funktion.

Det ar nddvandigt att ge ekonomiska aktorer tillrackligt med tid for att fullgéra sina
skyldigheter enligt denna férordning, och medlemsstaterna maste fa tillrackligt med
tid for att uppratta den administrativa infrastruktur som behovs for att tillampa
forordningen. Tillampningen av denna forordning bor darfor skjutas fram till ett
datum nér dessa forberedelser rimligen kan vara avslutade. Sarskild uppmarksamhet
bor &gnas at att underlatta for sma och medelstora foretag att uppfylla sina
skyldigheter och kraven enligt denna forordning, bland annat genom vagledning fran
kommissionen for att underlatta ekonomiska aktorers efterlevnad, med fokus pa sma
och medelstora foretag.

For att uppfylla dessa ataganden och uppratta en ambitios men anda harmoniserad
ram for forpackningar &r det nodvandigt att anta en férordning som faststaller krav pa
forpackningar under hela deras livscykel. Direktiv 94/62/EG bor darfor upphdvas.

For att medlemsstaterna ska kunna vidta nodvandiga administrativa atgarder nar det
géller de behoriga myndigheternas organisation av godkannandeférfarandena,
samtidigt som kontinuiteten for de ekonomiska aktorerna uppratthalls, bor
tillampningen av denna férordning skjutas upp.

Direktiv 94/62/EG bor upphora att galla med verkan fran och med den dag da denna
forordning ska borja tillampas. For att sakerstélla en smidig 6vergang och kontinuitet
fram till de nya reglerna antas av kommissionen enligt denna férordning, och for att
skapa kontinuitet i tilldmpningen av systemet for unionens egna medel nér det géaller
egna medel baserade pa icke-materialatervunnet plastforpackningsavfall, bor vissa
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skyldigheter enligt det direktivet avseende markning, materialatervinningsmal och
Overforing av uppagifter till kommissionen forbli i kraft under en viss period.

Eftersom malen med denna férordning, namligen att forbattra forpackningarnas
miljohdllbarhet och séakerstdlla férpackningarnas fria rorlighet pa den inre
marknaden, inte kan uppnas i tillracklig utstrackning av medlemsstaterna sjalva utan
snarare, pa grund av dess omfattning och verkningar, endast kan uppnas pa
unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel
5 1 fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gar denna forordning inte utdver vad som &ar nodvandigt for att uppna
detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel |
Allmanna bestammelser

Artikel 1
Innehall

I denna forordning faststalls krav for forpackningars hela livscykel nér det galler
miljomassig hallbarhet och markning for att tillata utslappande pd marknaden av
forpackningar samt krav pa utokat producentansvar, insamling, behandling och
materialatervinning av forpackningsavfall.

Forordningen bidrar till en effektivt fungerande inre marknad genom att harmonisera
nationella atgarder for forpackningar och forpackningsavfall for att undvika
handelshinder och snedvridning och begrénsning av konkurrensen inom unionen,
samtidigt som den forebygger eller minskar den negativa paverkan av forpackningar
och forpackningsavfall pa miljon och manniskors hélsa, pa grundval av en hog
miljoskyddsniva.

Denna forordning bidrar till 6vergangen till en cirkular ekonomi genom att faststélla
atgarder i linje med avfallshierarkin i enlighet med artikel 4 i direktiv 2008/98/EG.

Artikel 2
Tillampningsomrade

Denna forordning ska tillampas pa alla forpackningar, oavsett vilket material som
anvands, och pa allt forpackningsavfall, oavsett om det anvands i eller harrér fran
industrin, annan tillverkning, detaljhandel eller distribution, kontor, tjanster eller
hushall.

Denna forordning ska inte paverka tillampningen av kraven for forpackningar i
unionens regelverk, sasom kraven rérande sékerhet, kvalitet, halsoskydd och hygien i
samband med de forpackade produkterna, eller kraven for transporter eller
bestdammelserna i direktiv 2008/98/EG vad galler hantering av farligt avfall.
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Artikel 3
Definitioner

I denna férordning avses med

1)

(@)

(b)

(©)

(d)
(€)
(f)
@)

@)

(3)

(4)

()

(6)

forpackning: alla artiklar oavsett material som &r avsedda att innehalla, skydda,
hantera, leverera eller presentera produkter och som kan delas in i
forpackningsformat pa grundval av funktion, material och design, inbegripet

artiklar som behovs for att innesluta, stodja eller bevara produkten under hela dess
livslangd utan att utgdra en integrerad del av produkten och som &r avsedda att
anvandas, forbrukas eller bortskaffas tillsammans med produkten,

komponenter i, och underordnade element till, en artikel som avses i led a som &r
integrerade i artikeln,

underordnade element till en artikel som avses i led a, som ar hangda direkt pa eller
fastade vid produkten, som fyller en forpackningsfunktion utan att vara en integrerad
del av produkten och som &r avsedda att anvandas, forbrukas eller bortskaffas
tillsammans med produkten,

artiklar som &r designade for och avsedda att fyllas vid forsaljningsstallet, forutsatt
att de fyller en forpackningsfunktion,

engangsartiklar som saljs, fylls eller ar designade for och avsedda att fyllas vid
forsaljningsstallet, forutsatt att de fyller en foérpackningsfunktion,

te- eller kaffepasar som behdvs for att innesluta en te- eller kaffeprodukt och som ar
avsedda att anvéndas och bortskaffas tillsammans med produkten,

enportionshehallare for te eller kaffe som behdvs for att innesluta en te- eller
kaffeprodukt och som &ar avsedda att anvandas och bortskaffas tillsammans med
produkten.

forsaljningsforpackning: en forpackning som ar utformad pa ett sadant sétt att den pa
forsaljningsstallet utgor en saljenhet bestaende av produkter och forpackning till den
slutliga anvandaren eller konsumenten.

gruppforpackning: en férpackning som ar utformad pa ett sadant sétt att den pa
forsaljningsstallet utgdr en grupp av ett visst antal saljenheter, oavsett om den séljs
som en sadan grupp till slutanvandaren eller om den endast anvands som
komplement till hyllorna pa forsaljningsstallet eller for att skapa en lagerstalleenhet
eller distributionsenhet, och som kan tas bort fran produkten utan att detta paverkar
produktens egenskaper.

transportférpackning: en forpackning som ar utformad pa ett sadant satt att den
underlattar hantering och transport av ett antal séljenheter eller gruppférpackningar,
inklusive e-handelsférpackningar men exklusive vag-, jarnvags-, fartygs- och
flygfraktcontainrar, foér att forhindra skador vid fysisk hantering eller
transportskador.

e-handelsforpackning: en transportforpackning som anvands for att leverera
produkter i samband med forséljning online eller genom andra metoder for
distansforséljning till slutanvandaren.

tillhandahallande pa marknaden: leverans av en forpackning for distribution,
forbrukning eller anvandning pa unionsmarknaden i samband med kommersiell
verksamhet, mot betalning eller gratis.
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()
(8)
©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)
(17)

(18)

(19)

utslappande pa marknaden: tillhandahallande av en forpackning pa
unionsmarknaden for forsta gangen.

ekonomiska aktorer: tillverkare, leverantorer av forpackningar, importorer,
distributorer, slutdistributorer och leverantérer av distributionstjanster.

tillverkare: varje fysisk eller juridisk person som tillverkar forpackningar i eget namn
eller under eget varumarke eller som later designa eller tillverka forpackningar och
anvander dessa forpackningar for att omsluta, skydda, hantera, leverera eller
presentera produkter i eget namn eller under eget varumérke, utan att de tidigare har
slappts ut pa marknaden.

producent: varje tillverkare, importor eller distributér som, oavsett
forséljningsmetod, inbegripet genom distansavtal enligt definitionen i artikel 2.7 i
direktiv 2011/83/EU, for forsta gangen yrkesmassigt tillnandahaller forpackningar
inom en medlemsstats territorium i eget namn eller under eget varumarke.

leverantor: varje fysisk eller juridisk person som levererar forpackningar eller
forpackningsmaterial till en tillverkare som anvander forpackningen for att innesluta,
skydda, hantera, leverera eller presentera produkter i eget namn eller under eget
varumarke.

importor: varje fysisk eller juridisk person som d&r etablerad i unionen och som
slapper ut en forpackning eller en forpackad produkt fran ett tredjeland pa
unionsmarknaden.

distributor: varje fysisk eller juridisk person i leveranskedjan, utom tillverkaren eller
importoren, som tillhandahaller en forpackning eller en forpackad produkt pa
marknaden.

behérigt ombud: varje fysisk eller juridisk person som &r etablerad i unionen och som
enligt skriftlig fullmakt fran tillverkaren har ratt att i tillverkarens stille utfora
séarskilda uppgifter, med beaktande av tillverkarens skyldigheter enligt denna
forordning.

utsett ombud foér utdkat producentansvar: en juridisk eller fysisk person som é&r
etablerad i en medlemsstat dar producenten for forsta gangen tillhandahaller
forpackningar pa marknaden, som inte ar den medlemsstat dar producenten &r
etablerad, och som utsetts av producenten i enlighet med artikel 8a.5 tredje stycket i
direktiv 2008/98/EG for att uppfylla den producentens skyldigheter enligt kapitel VI
I denna forordning.

slutlig distributdr: den distributér som levererar férpackade produkter eller produkter
som slutanvandaren kan kopa genom pafyllining.

konsument: en fysisk person som handlar fér &ndamal som faller utanfor den egna
nérings- eller yrkesverksamheten.

slutanvandare: en fysisk eller juridisk person som ar bosatt eller etablerad i unionen
och till vilken en produkt har tillhandahallits antingen i personens egenskap av
konsument eller professionell slutanvandare i dess industriella eller yrkesméssiga
verksamhet och som inte langre tillhandahaller denna produkt vidare pa marknaden i
den form som levererats till den.

kompositforpackning: en forpackningsenhet av tva eller flera olika material, med
undantag av material som anvands fér mérkning, forslutningar och férseglingar, som
inte kan separeras for hand och darfor utgor en integrerad enhet.
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(20)

(21)

(22)

(23)
(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)
(30)

(31)

(32)

forpackningsavfall: alla forpackningar och allt férpackningsmaterial som omfattas av
definitionen av avfall i artikel 3 i direktiv 2008/98/EG, utom restprodukter fran
produktion.

forebyggande av forpackningsavfall: atgarder som vidtas innan forpackningar eller
forpackningsmaterial har blivit forpackningsavfall och som minskar méngden
forpackningsavfall, sa att farre eller inga forpackningar kravs for att innesluta,
skydda, hantera, leverera eller presentera produkter.

ateranvandning: varje forfarande varigenom ateranvandbara forpackningar
ateranvands i samma syfte som de &r utformade for.

engangsférpackning: en férpackning som inte ar ateranvandbar.

rotation: cykel som genomgas av en ateranvandbar forpackning fran den tidpunkt da
den slapps ut pa marknaden tillsammans med de produkter den &r avsedd att
innehalla, skydda, hantera, leverera eller presentera, till den tidpunkt da den ar redo
att ateranvandas i ett system for ateranvandning i syfte att pa nytt tillhandahallas till
slutanvandarna tillsammans med produkterna.

resa: overforing av forpackningar, fran fyllning eller lastning till tomning eller
lossning, som en del av en rotation eller for sig.

system for ateranvandning: organisatoriska, tekniska eller finansiella arrangemang
som mojliggor ateranvandning antingen i slutna eller 6ppna system; retursystem
betraktas som en del av ett ”system for ateranvindning” nir de sédkerstiller att
forpackningar samlas in for ateranvandning.

rekonditionering: en atgard som behovs for att aterstdlla en ateranvandbar
forpackning till ett funktionsdugligt tillstand for ateranvandning.

pafyllning: en process genom vilken en slutanvandare fyller sin egen behallare, som
har en forpackningsfunktion, med en eller flera produkter som erbjuds av den slutliga
distributoéren i samband med en afféarstransaktion.

pafyllningsstation: en plats dar en slutlig distributor erbjuder slutanvandare produkter
som kan képas genom pafylining.

hotell- och restaurangbranschen: hotell- och restaurangverksamhet enligt den
statistiska naringsgrensindelningen Nace rev. 2°2,

design for materialatervinning: design av forpackningar, inbegripet enskilda
forpackningskomponenter, for att sakerstalla materialatervinningsbarhet genom
moderna processer for insamling, sortering och materialatervinning.

materialatervunnet i storre skala: insamlat, sorterat och materialatervunnet genom
moderna infrastrukturer och processer, som omfattar minst 75 % av unionens
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)
(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

befolkning, inbegripet forpackningsavfall som exporteras fran unionen och som
uppfyller kraven i artikel 47.5.

forpackningskategori: en kombination av material och sérskild férpackningsdesign
som bestammer materialatervinningsbarheten genom moderna processer for
insamling, sortering och materialatervinning och som é&r relevant for definitionen av
kriterierna for design for materialatervinning.

integrerad komponent: en forpackningskomponent som kan sarskiljas fran
forpackningsenhetens huvuddel och vara av ett annat material, men som &r en
integrerad del av forpackningsenheten och dess funktion, som inte behdver tas bort
fran huvuddelen for att produkten ska kunna forbrukas och som normalt kasseras
samtidigt som forpackningsenheten, men inte nddvandigtvis pa samma plats.

separat  komponent: en  forpackningskomponent som  sérskiljs  fran
forpackningsenhetens huvuddel och kan vara av ett annat material och som maste tas
bort fullstandigt och permanent fran huvuddelen for att tillgang ska fas till produkten,
och som vanligtvis kasseras fore och separat fran forpackningsenheten.

forpackningsenhet: en hel enhet, inklusive alla integrerade eller separata
komponenter, som tillsammans fyller en forpackningsfunktion sasom att innehalla,
skydda, hantera, leverera, lagra, transportera och presentera produkter, inklusive
oberoende enheter av grupp- eller transportférpackningar som kasseras fore
forsaljningsstallet.

innovativ forpackning: en form av forpackning som tillverkas med hjalp av nya
material eller design- eller produktionsprocesser, vilket leder till en betydande
forbattring av forpackningsfunktionerna, sadsom att innehalla, skydda, hantera,
leverera eller presentera produkter, och till pavisbara miljéfordelar, med undantag for
forpackningar som é&r ett resultat av dndring av befintliga férpackningar enbart i syfte
att forbattra presentationen av produkter och saluféringen.

sekundéara ravaror: ravaror som erhallits genom materialatervinningsprocesser och
som kan ersatta primara ravaror.

plastavfall efter konsumentledet: plastavfall som harrér fran plastprodukter som har
slappts ut pa marknaden.

kontaktkanslig forpackning: férpackning som ar avsedd att anvandas for nagot av de
forpackningsandamal som omfattas av forordning (EG) nr 1831/2003, (EG)
nr 1935/2004, (EG) nr767/2009, (EG) nr2009/1223, (EU) 2017/745, (EU)
2017/746, (EU) 2019/4 eller (EU) 2019/6, eller direktiv 2001/83/EG eller
2008/68/EG.

komposterbar forpackning: forpackning som kan genomga fysisk, kemisk, termisk
eller biologisk nedbrytning pa ett sadant satt att det mesta av den fardiga komposten
slutligen bryts ned till koldioxid, mineralsalter, biomassa och vatten, i enlighet med
artikel 47.8, och inte hindrar separat insamling och den komposteringsprocess eller
komposteringsaktivitet som avfallet genomgar under industriellt kontrollerade
forhallanden.

plastdryckesflaskor for engangsbruk: dryckesflaskor som fortecknas i del F i bilagan
till direktiv (EU) 2019/904.

plast: en polymer i den mening som avses i artikel 3.5 i forordning (EG)
nr 1907/2006, med eventuella tillsatser eller andra @mnen, som kan anvdndas som
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(44)

(45)
(46)

(47)
(48)
(49)

(50)

(51)

(52)
(53)

(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

huvudsaklig strukturkomponent i forpackningar, med undantag foér naturliga
polymerer som inte har modifierats pa kemisk vag.

plastbarkassar: barkassar, med eller utan handtag, av plast, som tillhandahalls
konsumenter pa forsaljningsstallen for produkter.

tunna plastbarkassar: plastbarkassar med en vaggtjocklek under 50 mikrometer.

mycket tunna plastbarkassar: plastbarkassar med en vdaggtjocklek under 15
mikrometer.

tjocka plastbarkassar: plastbarkassar med en véggtjocklek mellan 50 och 99
mikrometer.

mycket tjocka plastbarkassar: plastbarkassar med en véggtjocklek Over 99
mikrometer.

avfallsbehallare: behallare, karl och pasar som anvands for att lagra och samla in
avfall.

pant: ett fast belopp, som inte &r en del av priset pa en forpackad eller fylld produkt,
som slutanvandaren betalar vid kop av en sadan forpackad eller fylld produkt som
omfattas av ett retursystem i en viss medlemsstat, och som gar att l6sa in nar
slutanvandaren aterlamnar pantférpackningen till en insamlingsplats som inrattats for
detta andamal.

retursystem: ett system dar en pant debiteras slutanvandaren, nar denne koper en
forpackad eller fylld produkt som omfattas av detta system, och som slutanvandaren
kan l6sa in nar pantforpackningen aterlamnas till en insamlingsplats som upprattats
for detta andamal.

teknisk specifikation: ett dokument dar det faststalls vilka tekniska krav som ska
uppfyllas av en produkt, process eller tjanst.

harmoniserad standard: en standard enligt definitionen i artikel 2.1 c¢ i férordning
(EU) nr 1025/2012.

bedémning av Gverensstammelse: en process dar det visas huruvida hallbarhets-,
sékerhets-, marknings- och informationskraven for fdrpackningar enligt denna
forordning har uppfyllts.

producentansvarsorganisation: en juridisk person som finansiellt eller operativt
organiserar fullgérandet av skyldigheter inom utokat producentansvar for flera
producenters rékning.

livscykel: pa varandra foljande och sammanlankade stadier under en forpacknings
livslangd fran forvarv av ravaror eller framstallning ur naturresurser till slutligt
bortskaffande.

forpackning som utgor en risk: en forpackning som genom att inte uppfylla ett krav
som faststalls i eller enligt denna férordning, utéver de krav som anges i artikel 56.1,
negativt kan paverka miljon eller andra allmanna intressen som skyddas av detta
krav.

forpackning som utgor en allvarlig risk: en forpackning som utgor en risk for vilken,
pa grundval av en bedémning, graden av den relevanta bristande dverensstammelsen
eller den dérmed forknippade skadan anses krdva ett snabbt ingripande av
marknadskontrollmyndigheterna, dven i fall dar konsekvenserna av den bristande
Overensstdammelsen inte & omedelbara.
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(59) onlineplattform: onlineplattform enligt definitionen i artikel 3 i foérordning (EU)
2022/2065.

(60) avfall: avfall enligt defintionen i artikel 3.1 i direktiv 2008/98/EG, med undantag for
ateranvandbara forpackningar som fors till rekonditionering.

Definitionerna av amne som inger betankligheter och databarare i artikel [2.28 och 2.30] i
forordning [ekodesign for hallbara produkter] ska vara tillampliga.

Definitionerna av avfallshantering, insamling, separat insamling, system for utokat
producentansvar, forberedelse for ateranvandning och materialatervinning i artikel 3.9, 3.10,
3.11, 3.21, 3.16 och 3.17 i direktiv 2008/98/EG ska vara tillampliga.

Definitionerna av  marknadskontroll,  marknadskontrollmyndighet, leverantér av
distributionstjanster, korrigerande atgard, aterkallelse, tillbakadragande och risk i artikel 3.3,
3.4,3.11, 3.16, 3.22, 3.23 och 3.18 i forordning (EU) 2019/1020 ska vara tillampliga.

En vagledande forteckning dver artiklar som omfattas av definitionen av férpackningar i led 1
aterfinns i bilaga 1.

Artikel 4
Fri rorlighet

1. Forpackningar far endast slappas ut pa marknaden om de uppfyller kraven i denna
forordning.

2. Medlemsstaterna far inte forbjuda, begransa eller hindra utslappande pa marknaden
av forpackningar som uppfyller hallbarhetskraven i artiklarna 5-10 i denna
forordning.

3. Medlemsstaterna far inte forbjuda, begransa eller hindra utsldappande pa marknaden

av forpackningar som uppfyller mérknings- och informationskraven i artikel 11 i
denna foérordning.

4. Om medlemsstaterna valjer att behalla eller infora nationella hallbarhetskrav eller
informationskrav utéver dem som faststélls i denna forordning far dessa krav inte
strida mot kraven i denna foérordning, och medlemsstaterna far inte forbjuda,
begransa eller hindra utslappande pa marknaden av forpackningar som uppfyller
kraven i denna forordning pd grund av bristande Gverensstimmelse med dessa
nationella krav.

5. Utdver de markningskrav som faststélls i artikel 11 far medlemsstaterna foreskriva
ytterligare mérkningskrav i syfte att identifiera systemet for utokat producentansvar
eller ett annat retursystem an de som avses i artikel 44.1.

6. Medlemsstaterna far inte forhindra att forpackningar som inte Gverensstammer med
kraven i denna forordning visas vid handelsmassor, utstallningar eller liknande
evenemang, under forutsattning att det tydligt och klart anges att forpackningarna
inte 6verensstammer med kraven i denna forordning och inte &r till salu forréan de gor
det.

56

SV



SV

Kapitel 11
Hallbarhetskrav

Artikel 5
Krav for amnen i forpackningar

Forpackningar ska tillverkas pa ett sadant satt att forekomsten och koncentrationen
av amnen som inger betankligheter som bestandsdelar i forpackningsmaterialet eller
nagon av forpackningskomponenterna minimeras, inbegripet med avseende pa deras
forekomst i utsldapp och eventuella resultat av avfallshantering, sasom sekundara
ravaror, aska eller annat material for slutligt bortskaffande.

Utan att det paverkar begransningarna av kemikalier i bilaga XVII till férordning
(EG) nr 1907/2006 eller, i tillampliga fall, begransningarna av och de sérskilda
atgarderna for forpackningar avsedda att komma i kontakt med livsmedel i
forordning (EG) nr 1935/2004 far summan av koncentrationerna av bly, kadmium,
kvicksilver —och sexvart krom frdn amnen i forpackningar eller
forpackningskomponenter inte verstiga 100 mg/kg.

Overensstammelse med kraven i punkt 2 ska visas i den tekniska dokumentation som
upprattas i enlighet med bilaga VII.

Krav pa materialatervinningsbarhet som faststalls i delegerade akter som antas enligt
artikel 6.5 far inte begransa forekomsten av amnen i forpackningar eller
forpackningskomponenter av skal som framst ror kemikaliesékerhet. De ska, nar sa
ar lampligt, avse amnen som inger betankligheter och som negativt paverkar
ateranvandning och atervinning av material i de forpackningar dar de férekommer
samt, i lampliga fall, identifiera de specifika amnena i fraga med tillhorande kriterier
och begransningar.

For att ta hansyn till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen far kommissionen
anta delegerade akter i enlighet med artikel 58 for att &ndra denna foérordning i syfte
att

(@ minska den summa av koncentrationerna av bly, kadmium, kvicksilver och
sexvart krom fran d&mnen i forpackningar eller férpackningskomponenter som
avses i punkt 2,

(b) faststalla under vilka forhallanden de koncentrationer som avses i punkt 2 inte
ska galla for atervunnet material och for produktcykler inom en sluten och
kontrollerad kedja samt vilka typer av forpackningar som ska undantas fran de
krav som avses i den punkten. Sadana delegerade akter ska vara tidsbegransade
och innehalla lampliga krav pa markning och information samt pa regelbunden
rapportering for att sékerstalla att undantaget ses ver regelbundet.

Artikel 6
Materialatervinningsbara forpackningar

Alla forpackningar ska vara materialatervinningsbara.

En forpackning ska anses vara materialatervinningsbar om den uppfyller féljande
krav:

(@) Den har designats for materialatervinning.
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(b)

(©)

(b) Den samlas in separat pa ett effektivt och andamalsenligt satt i enlighet med
artikel 43.1 och 43.2.

(c) Den sorteras in i definierade avfallsfloden utan att det paverkar
materialatervinningsbarheten for andra avfallsfloden.

(d) Den kan materialdtervinnas sa att de uppkomna sekundara ravarorna ar av
tillrackligt hog kvalitet for att ersétta de priméara ravarorna.

(e) Den kan materialatervinnas i storre skala.

Led a ska tillampas fran och med den 1 januari 2030 och led e fran och med den 1
januari 2035.

Materialatervinningsbara forpackningar ska fran och med den 1 januari 2030
uppfylla de kriterier for design for materialatervinning som faststalls i de delegerade
akter som antas enligt punkt 4 och, fran och med den 1 januari 2035, dven de krav pa
materialatervinningsbarhet i storre skala som faststalls i de delegerade akter som
antas enligt punkt 6. Om forpackningen uppfyller kraven i dessa delegerade akter ska
den anses uppfylla kraven i punkt 2 a och e.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 58 i
syfte att komplettera denna forordning for att faststalla kriterier for design for
materialatervinning och klasser for materialatervinningsbarhet, pa grundval av de
kriterier och parametrar som fortecknas i tabell 2 i bilaga Il for de
forpackningskategorier som fortecknas i tabell 1 i den bilagan, samt regler om
anpassningen av ekonomiska bidrag som ska betalas av producenter for att de ska
fullgéra sina skyldigheter inom utokat producentansvar enligt artikel 40.1, pa
grundval av forpackningens klass for materialatervinningsbarhet, och, for
plastforpackningar, andelen atervunnet material. Kriterier for atervinningsdesign ska
beakta moderna processer for insamling, sortering och materialatervinning och
omfatta alla forpackningskomponenter.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 58 i
syfte att andra tabell 1 i bilaga Il for att anpassa den till den vetenskapliga och
tekniska utvecklingen inom material- och produktdesign och infrastruktur for
insamling, sortering och materialatervinning.

Fran och med den 1 januari 2030 ska forpackningar inte anses vara
materialatervinningsbara om de motsvarar klass E enligt de kriterier for design for
materialatervinning som faststalls i den delegerade akt som antagits i enlighet med
punkt 4 for den forpackningskategori som forpackningen tillhor.

Dessa kriterier ska atminstone baseras pa de parametrar som fortecknas i tabell 2 i
bilaga .

Kommissionen ska for varje forpackningstyp som fortecknas i tabell 1 i bilaga 1l
faststdlla den metod som ska anvéndas for att bedéma om forpackningar &r
materialatervinningsbara i storre skala. Metoden ska baseras atminstone pa foljande:

(@) Mangden forpackningar som slappts ut pa marknaden i unionen som helhet och
I varje medlemsstat.

Maéangden separat insamlat foérpackningsavfall, per férpackningsmaterial som
fortecknas i tabell 1 i bilaga 11, i unionen som helhet och i varje medlemsstat.

Materialatervinningsgraden for forpackningsavfall per forpackningstyp som
fortecknas i tabell 1 i bilaga Il, i unionen som helhet och i varje medlemsstat, eller,
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(d)

(@)

(b)
(©)
(d)

(€)

10.

(@)

om sadana uppgifter om materialatervinningsgrader for forpackningsavfall per
forpackningstyp inte kan goras tillgangliga, antaganden som gjorts pa grundval av
genomsnittliga forlusttal enligt artikel 47.3.

Befintlig infrastrukturkapacitet for sortering och materialatervinning i unionen som
helhet for varje forpackningstyp som fortecknas i tabell 1 i bilaga Il.

De kriterier och krav som avses i punkt 3 ska faststélla

hur resultatet av beddomningen av materialatervinningsbarhet i klasserna for
materialatervinningsbarhet A—E enligt tabell 3 i bilaga Il ska uttryckas, baserat pa
den procentandel av forpackningsenheten i vikt som ar materialatervinningsbar enligt
punkt 1,

detaljerade kriterier for design for materialatervinning for varje forpackningsmaterial
och forpackningskategori som fortecknas i tabell 1 i bilaga Il,

en beskrivning, for varje forpackningskategori som fortecknas i tabell 1 i bilaga 11, av
villkoren for att uppfylla respektive klass for materialatervinningsbarhet,

anpassningen av de ekonomiska bidrag som producenterna ska betala for att fullgéra
sina skyldigheter inom utokat producentansvar enligt artikel 40, pd grundval av
forpackningens klass for materialatervinningsbarhet,

hur man bedomer materialatervinningsbarheten i storre skala for varje
forpackningskategori som fortecknas i tabell 1 i bilaga Il for att frdn och med 2035
faststélla uppdaterade klasser for materialatervinningsbarhet.

Overensstammelse med kraven i punkterna 2 och 3 ska visas i den tekniska
dokumentationen for forpackningen enligt bilaga VII.

Om en forpackningsenhet innehaller integrerade komponenter ska bedémningen av
overensstammelsen med kriterierna for design for materialatervinning och kraven pa
materialatervinningsbarhet i storre skala omfatta alla integrerade komponenter.

Om en forpackningsenhet innehaller separata komponenter ska bedémningen av
dverensstammelsen med kriterierna for design for materialatervinning och kraven pa
materialatervinningsbarhet i storre skala goras separat for varje separat komponent.

Alla komponenter i en fdérpackningsenhet ska vara kompatibla med moderna
processer for insamling, sortering och materialatervinning och far inte hindra
materialatervinningsbarheten for forpackningsenhetens huvuddel.

Fran och med den 1 januari 2030, och genom undantag fran punkterna 2 och 3, far
innovativa forpackningar slappas ut pa marknaden i hogst fem ar efter utgangen av
det kalenderar da de slapptes ut pa marknaden.

Om detta undantag utnyttjas ska innovativa férpackningar atféljas av den tekniska
dokumentation som avses i bilaga VIl och som visar deras innovativa karaktér och
att de 6verensstdammer med definitionen i artikel 3.34 i denna forordning.

Efter den period som avses i forsta stycket ska sadana forpackningar atfoljas av den
tekniska dokumentation som avses i punkt 8.

Till och med den 31 december 2034 ska denna artikel inte tillampas pa

lakemedelsbehallare enligt definitionen i artikel 1.23 i direktiv 2001/83/EG och
artikel 4.25 i forordning (EU) 2019/6,
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kontaktkansliga plastférpackningar for medicintekniska produkter som omfattas av
forordning (EU) 2017/745,

kontaktkansliga plastforpackningar for medicintekniska produkter for in vitro-
diagnostik som omfattas av férordning (EU) 2017/746.

De ekonomiska bidrag som producenterna ska betala fér att fullgora sina
skyldigheter inom utokat producentansvar enligt artikel 40 ska anpassas pa grundval
av klassen for materialatervinningsbarhet, som faststélls i enlighet med de delegerade
akter som avses i punkterna 4 och 6 i den har artikeln och, ndr det géller
plastforpackningar, aven i enlighet med artikel 7.6.

Artikel 7
Lagsta innehall av atervunnet material i plastforpackningar

Fran och med den 1 januari 2030 ska plastdelen i forpackningar innehalla foljande
minimiandel atervunnet material fran plastavfall efter konsumentledet per
forpackningsenhet:

(@ 30 % for kontaktkénsliga forpackningar tillverkade av polyetentereftalat (PET)
som huvudsaklig komponent.

(b) 10 % for kontaktkénsliga forpackningar tillverkade av andra plastmaterial an
PET, utom plastdryckesflaskor for engangsbruk.

(c) 30 % for plastdryckesflaskor for engangsbruk.
(d) 35 % for andra forpackningar &n de som avses i leden a, b och c.

Fran och med den 1 januari 2040 ska plastdelen i forpackningar innehélla foljande
minimiandel atervunnet material fran plastavfall efter konsumentledet per
forpackningsenhet:

(@ 50% for kontaktkansliga plastforpackningar, utom plastdryckesflaskor for
engangsbruk.

(b) 65 % for plastdryckesflaskor for engangsbruk.
(c) 65 % for andra plastforpackningar an de som avses i leden a och b.
Punkterna 1 och 2 ska inte tillampas pa

(@) lakemedelsbehallare enligt definitionen i artikel 1.23 i direktiv 2001/83/EG och
artikel 4.25 i férordning (EU) 2019/6,

(b) kontaktkansliga plastforpackningar for medicintekniska produkter som
omfattas av forordning (EU) 2017/745,

(¢) kontaktkansliga plastforpackningar for medicintekniska produkter for in vitro-
diagnostik som omfattas av férordning (EU) 2017/746,

(d) yttre forpackningar enligt definitionen i artikel 1.24 i direktiv 2001/83/EG och i
artikel 4.26 i forordning (EU) 2019/6, om dessa forpackningar behovs for att
uppfylla sarskilda krav for att bevara lakemedlets kvalitet.

Punkterna 1 och 2 ska inte tillampas pa komposterbara plastférpackningar.

Overensstammelse med kraven i punkterna 1 och 3 ska visas i den tekniska
dokumentationen om férpackningen enligt bilaga V1.
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Senast den 1 januari 2030 ska de ekonomiska bidrag som producenter betalar for att
fullgora sina skyldigheter inom utokat producentansvar enligt artikel 40 anpassas pa
grundval av den andel atervunnet material som anvands i forpackningen.

Till och med den 31 december 2026 ska kommissionen ha befogenhet att anta
genomforandeakter om faststadllande av metoden foér berdkning och kontroll av
andelen atervunnet material fran plastavfall efter konsumentledet, per
plastforpackningsenhet, och formatet for den tekniska dokumentation som avses i
bilaga VII. Dessa genomforandeakter ska antas 1 enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 59.3.

Fran och med den 1 januari 2029 ska berdkningen och kontrollen av andelen
atervunnet material i forpackningar enligt punkt 1 folja reglerna i den
genomforandeakt som avses i punkt 7.

Senast den 1 januari 2028 ska kommissionen bedéma behovet av undantag fran den
minimiandel som faststélls i punkt 1 b och d, for specifika plastférpackningar, eller
av en oOversyn av det undantag som faststalls i punkt 3 for specifika
plastforpackningar.

Pa grundval av denna beddmning ges kommissionen befogenhet att anta delegerade
akter i enlighet med artikel 58 for att andra denna forordning i syfte att

(a) foreskriva undantag fran tillampningsomradet for, tidpunkten for eller nivan pa
den minimiandel som faststdlls i punkt 1 b och d for specifika
plastforpackningar, och nar sa ar lampligt

(b) se Over de undantag som faststalls i punkt 3,

om lamplig teknik for att materialatervinna plastforpackningar inte finns tillganglig
pa grund av att den inte ar godkand enligt relevanta unionsbhestammelser eller inte
har installerats i tillracklig utstrackning i praktiken.

Om det & motiverat pa grund av bristande tillgang till eller alltfér hoga priser pa
specifik materialdtervunnen plast och detta kan ha negativa effekter pd méanniskors
eller djurs hélsa, en tryggad livsmedelsforsorjning eller miljon och gor det alltfor
svart att uppna de minimiandelar av atervunnet material som faststalls i punkterna 1
och 2, ska kommissionen ges befogenhet att anta en delegerad akt i enlighet med
artikel 58 for att andra punkterna 1 och 2 genom att anpassa minimiandelarna. Nar
kommissionen beddémer motiveringen till en saddan anpassning ska den bedéma
forfragningar fran fysiska eller juridiska personer, som ska atfoljas av relevant
information och uppgifter om marknadssituationen for detta plastavfall efter
konsumentledet och béasta tillgdngliga bevis avseende de relaterade riskerna for
manniskors eller djurs hélsa, en tryggad livsmedelsférsorjning eller miljon.

Senast den [Publikationsbyran: for in datum = atta ar efter denna forordnings
ikrafttradande] ska kommissionen se dver situationen nér det géller anvédndningen av
atervunna forpackningsmaterial i andra forpackningar an plastforpackningar och pa
grundval av detta beddma om det ar lampligt att faststalla atgarder eller mal for att
oka anvandningen av atervunnet material i sadana andra forpackningar, och vid
behov ldgga fram ett lagstiftningsforslag.
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Artikel 8
Komposterbara forpackningar

Senast den [Publikationsbyran: for in datum = 24 manader fran denna forordnings
ikrafttradande] ska forpackningar som avses i artikel 3.1 f och g, sjalvhaftande
etiketter pa frukt och grénsaker och mycket tunna plastbarkassar vara komposterbara
under industriellt kontrollerade forhallanden i anlaggningar for behandling av
bioavfall.

Om lampliga avfallsinsamlingssystem och avfallshanteringsinfrastrukturer finns
tillgangliga for att sakerstalla att forpackningar som avses i punkt 1 gar in i det
organiska avfallshanteringsflodet har medlemsstaterna befogenhet att krava att tunna
plastbarkassar endast far tillhandahallas pa marknaden for forsta gangen om det kan
visas att dessa tunna plastbéarkassar helt har tillverkats av biologiskt nedbrytbara
plastpolymerer som &r komposterbara under industriellt kontrollerade forhallanden.

Senast den [Publikationsbyran: for in datum = 24 manader fran denna férordnings
ikrafttradande] ska andra forpackningar an de som avses i punkterna 1 och 2,
inklusive forpackningar tillverkade av biologiskt nedbrytbara plastpolymerer, kunna
materialatervinnas utan att det paverkar materialatervinningsbarheten for andra
avfallsfloden.

Overensstaimmelse med kraven i punkterna 1-3 ska visas i den tekniska
dokumentationen om férpackningen enligt bilaga VI1.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 58
for att andra punkterna 1 och 2 i den har artikeln genom att lagga till andra typer av
forpackningar till de som omfattas av dessa punkter nér det ar motiverat och lampligt
pa grund av teknisk och rattslig utveckling som paverkar bortskaffandet av
komposterbara forpackningar och pa de villkor som anges i bilaga I11.

Artikel 9
Forpackningsminimering

Forpackningar ska designas sa att deras vikt och volym minskas till vad som é&r
absolut nddvandigt for att sékerstélla deras funktionalitet, med beaktande av det
material som forpackningen &r tillverkad av.

Forpackningar som inte behovs for att uppfylla nagot av de prestandakriterier som
anges i bilaga IV och forpackningar med egenskaper som endast syftar till att dka
produktens upplevda volym, inklusive dubbla vaggar, falska bottnar och onddiga
lager, far inte slappas ut pa marknaden, sdvida inte forpackningsdesignen omfattas av
geografiska ursprungsbeteckningar som skyddas av unionslagstiftningen.

Tomrummet ska minskas till vad som &ar absolut nddvéandigt for att sakerstalla
forpackningens funktion enligt féljande:

(a) For forsaljningsforpackningar, i forhallande till den forpackade produktens
totala volym och dess egenskaper.

(b) For grupp- och transportférpackningar, inklusive e-handelsforpackningar, i
forhallande till den totala volymen av de grupperade eller transporterade
produkterna och deras forséljningsférpackningar.
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For att bedoma efterlevnaden av denna punkt ska utrymme som fylls med strimlat
papper, luftkuddar, bubbelplast, skumplast, tréull, polystyren, frigolitchips eller annat
fyllnadsmaterial betraktas som tomrum.

Overensstimmelse med kraven i punkterna 1 och 2 ska visas i den tekniska
dokumentation som avses i bilaga VI, som ska innehalla féljande:

(@ En forklaring av de tekniska specifikationer, standarder och villkor som
anvands for att bedoma forpackningen i forhallande till de prestandakriterier
och metoder som anges i bilaga 1V.

(b) Identifiering av de designkrav som foérhindrar ytterligare minskning av
forpackningens vikt eller volym for vart och ett av dessa prestandakriterier.

(c) Eventuella testresultat, studier eller andra relevanta kallor som anvénts for att
beddma forpackningens minsta noddvandiga volym eller vikt.

For ateranvandbara forpackningar ska bedémningen av Gverensstammelse med
kraven i punkt 1 ta hansyn till funktionen hos de ateranvandbara forpackningar som
avses i artikel 10.

Artikel 10
Ateranvandbara férpackningar

En forpackning ska anses ateranvandbar nar den uppfyller foljande villkor:

(@) Den har utformats, designats och slappts ut pa marknaden i syfte att
ateranvandas eller aterfyllas.

(b) Den har utformats och designats for att klara sa manga resor och rotationer som
mojligt under normalt forutsebara anvandningsforhallanden.

(c) Den kan témmas eller lossas utan att forpackningen skadas sa att den inte kan
ateranvandas.

(d) Den kan tommas, lossas, aterfyllas eller lastas pa nytt samtidigt som det
sékerstélls att tillampliga sakerhets- och hygienkrav uppfylls.

(e) Den kan rekonditioneras i enlighet med del B i bilaga VI och samtidigt
bibehalla sin formaga att uppfylla den avsedda funktionen.

(f) Den kan tommas, lossas, aterfyllas eller lastas pa nytt samtidigt som den
forpackade produktens kvalitet och sékerhet bibehalls, markningen kan
anbringas och information tillhandahallas om produktens egenskaper och om
sjalva forpackningen, inklusive relevanta instruktioner och information for att
sakerstalla produktens sakerhet, lampliga anvandning, sparbarhet och
hallbarhetstid.

(g) Den kan témmas, lossas, aterfyllas eller lastas pa nytt utan risk for hélsa och
sékerhet for de som &r ansvariga for detta.

(h) Den uppfyller de krav som ar specifika for materialdtervinningshara
forpackningar ndr de blir avfall, enligt artikel 6.

Overensstammelse med kraven i punkt 1 ska visas i den tekniska dokumentationen
om forpackningen enligt bilaga VII.
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Kapitel 111
Krav pa markning och information

Artikel 11
Markning av forpackningar

Fran och med den [Publikationsbyran: for in datum = 42 manader efter denna
forordnings ikrafttradande] ska forpackningar ha en mérkning med information om
materialets sammanséttning. Denna skyldighet galler inte for transportforpackningar.
Den galler dock for e-handelsférpackningar.

Forpackningar som omfattas av de retursystem som avses i artikel 44.1 ska, utbver
den méarkning som avses i forsta stycket, ha en harmoniserad markning som faststélls
i den relevanta genomférandeakt som antas enligt punkt 5.

Fran och med den [Publikationsbyran: for in datum = 48 manader efter dagen for
denna forordnings ikrafttradande] ska forpackningar ha en mérkning som anger
forpackningens ateranvandbarhet och en QR-kod eller annan typ av digital
databarare som ger ytterligare information om fdrpackningens ateranvandbarhet,
inklusive tillgangen till ett system for ateranvandning och till insamlingsplatser, och
som underlattar sparning av forpackningen och berdkning av antalet resor och
rotationer. Dessutom ska ateranvandbara forséljningsforpackningar  tydligt
identifieras och sarskiljas fran engangsforpackningar pa forsaljningsstallet.

Om en forpackningsenhet som omfattas av artikel 7 & markt med information om
andelen atervunnet material ska markningen éverensstimma med specifikationerna i
den relevanta genomfdrandeakt som antagits enligt artikel 11.5 och baseras pa
metoden enligt artikel 7.7. Om en plastforpackningsenhet har en mérkning som
innehaller information om andelen biobaserad plast ska markningen dverensstamma
med specifikationerna i den relevanta genomférandeakt som antagits enligt artikel
11.5.

De méarkningar som avses i punkterna 1-3 och den QR-kod eller annan typ av digital
databarare som avses i punkt 2 ska placeras, tryckas eller graveras synligt, lattlast
och outplanligt pa forpackningen. Om detta inte & mojligt eller motiverat pa grund
av forpackningens art och storlek ska de anbringas pa gruppforpackningen.

Om unionslagstiftningen kréver att information om den forpackade produkten ska
tillhandahallas via en databdrare ska en enda databarare anvandas for att
tillhandahalla den information som kravs for bade den forpackade produkten och
forpackningen.

Senast den [Publikationsbyran: for in datum = 18 manader efter dagen for denna
forordnings ikrafttradande] ska kommissionen anta genomforandeakter for att
faststélla en harmoniserad méarkning och specifikationer fér markningskraven och
mérkningsformaten foér forpackningar enligt punkterna 1-3 och fér markningen av
avfallsbehallare enligt artikel 12. Dessa genomftrandeakter ska antas i enlighet med
det granskningsforfarande som avses i artikel 59.3.

Senast den [Publikationsbyran: for in datum = 24 manader efter dagen for denna
forordnings ikrafttradande] ska kommissionen anta genomforandeakter for att
faststédlla metoden for att identifiera materialsammansattningen hos férpackningar
enligt punkt 1 med hjéalp av teknik for digital markning. Dessa genomférandeakter
ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 59.3.
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7. Utan att det paverkar kraven pa andra harmoniserade EU-marken far ekonomiska
aktorer inte tillhandahalla eller visa etiketter, marken, symboler eller paskrifter som
sannolikt kan vilseleda eller forvirra konsumenter eller andra slutanvandare med
avseende pa hallbarhetskraven for forpackningar, andra forpackningsegenskaper eller
alternativ for hantering av forpackningsavfall for vilka harmoniserad mérkning har
faststéllts i denna forordning.

8. Forpackningar som ingar i ett system for utokat producentansvar eller omfattas av ett
annat retursystem an det som avses i artikel 44.1 far identifieras med hjalp av en
motsvarande symbol inom hela det territorium dar systemet ar tillampligt. Denna
symbol ska vara klar och entydig och far inte vilseleda konsumenterna eller
anvandarna nar det galler forpackningens materialatervinningsbarhet eller
ateranvandbarhet.

Artikel 12
Markning av avfallsbehallare for insamling av forpackningsavfall

Senast den 1 januari 2028 ska markning som mojliggér separat insamling av varje
materialspecifik fraktion av forpackningsavfall som ar avsedd att kasseras i separata behallare
anbringas, tryckas eller graveras pa alla avfallsbehallare for insamling av forpackningsavfall
pa ett synligt, lasbart och outplanligt sétt.

Kapitel IV
Andra skyldigheter for ekonomiska aktorer an skyldigheterna i
kapitlen V och VIl

Artikel 13
Tillverkarnas skyldigheter

1. Nar tillverkarna slapper ut forpackningar pa marknaden ska de sékerstélla att
forpackningen

(@ har designats och tillverkats i enlighet med de tillampliga kraven i artiklarna 5—
10,

(b) marks i enlighet med de tillampliga kraven i artikel 11.

2. Innan tillverkarna slapper ut forpackningar pa marknaden ska de genomfoéra det
relevanta forfarande fér beddmning av 6verensstimmelse som avses i artikel 33 eller
lata utfora det pa sina vagnar och utarbeta den tekniska dokumentation som avses i
bilaga VII.

Om det forfarande for bedémning av 6verensstimmelse som avses i artikel 33 har
visat att en forpackning uppfyller de tillampliga kraven ska tillverkarna upprétta en
EU-forsédkran om dverensstammelse i enlighet med artikel 34.

3. Tillverkarna ska behalla den tekniska dokumentation som avses i bilaga VIl och EU-
forsakran om Gverensstammelse i tio ar efter det att forpackningen har slappts ut pa
marknaden.

4. Tillverkarna ska sakerstdlla att det finns rutiner som sadkerstaller att

serietillverkningen av forpackningar fortsétter att 6verensstimma med kraven i denna
forordning. Tillverkarna ska pa lampligt satt beakta andringar i forpackningens
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design eller egenskaper samt &ndringar av harmoniserade standarder, gemensamma
tekniska specifikationer eller andra tekniska specifikationer som det hanvisas till vid
forsékran om Overensstimmelse eller genom vilka 6verensstammelsen kontrolleras.
Om tillverkarna konstaterar att forpackningens 6verensstammelse kan paverkas ska
de utféra en ny bedémning i enlighet med det forfarande for beddémning av
overensstammelse som anges i artikel 33 och bilaga VI1 eller lata utféra den pa sina
vagnar.

Tillverkarna ska sakerstdlla att forpackningen &r foérsedd med typnummer,
partinummer, serienummer eller annan identifierande markning eller, om detta inte ar
mojligt pa grund av forpackningens storlek eller art, sékerstélla att den erforderliga
informationen tillhandahalls i ett dokument som atféljer den forpackade produkten.

Tillverkarna ska pa forpackningen eller i en QR-kod eller annan databarare ange sitt
namn, registrerat firmanamn eller registrerat varumarke samt postadress och, i
forekommande fall, elektroniska kommunikationsmedel genom vilka de kan
kontaktas. Om detta inte ar majligt ska den begarda informationen tillhandahallas
som en del av informationen via den QR-kod som avses i artikel 11.2 eller den
databarare som avses i artikel 11.4 eller i ett dokument som atféljer den forpackade
produkten. Den angivna postadressen ska ange en enda kontaktpunkt dar tillverkaren
kan kontaktas. Uppgifterna ska vara tydliga, begripliga och lasbara.

Tillverkarna ska sékerstélla att den information som lamnas i enlighet med punkterna
5 och 6 &r tydlig, begriplig och lasbar och inte ersatter, skymmer eller kan forvaxlas
med information om mérkning av den forpackade produkten som kravs enligt annan
unionslagstiftning.

Tillverkare som anser eller har skal att tro att en forpackning som de har slappt ut pa
marknaden inte Gverensstammer med ett eller flera av de tillampliga kraven i
artiklarna 5-11 ska omedelbart vidta de korrigerande atgarder som kravs for att fa
forpackningen att dverensstimma med kraven, eller om sa ar lampligt dra tillbaka
eller aterkalla  forpackningen.  Tillverkarna ska omedelbart underratta
marknadskontrolimyndigheterna i den medlemsstat dar de har tillhandahallit
forpackningen om den misstankta bristande Gverensstammelsen och om eventuella
korrigerande atgarder som har vidtagits.

Tillverkare ska pa motiverad begaran av en nationell myndighet forse den med all
den information och dokumentation som behovs for att visa att en férpackning ar
forenlig med kraven, inbegripet teknisk dokumentation, pa ett sprak som latt kan
forstds av den myndigheten. Denna information och dokumentation ska lamnas i
pappersform eller i elektronisk form. De relevanta handlingarna ska stéllas till
forfogande senast tio dagar efter mottagandet av en begaran fran den nationella
myndigheten. Tillverkare ska samarbeta med den nationella myndigheten om alla
atgarder som vidtas for att avhjélpa fall av bristande dverensstammelse med kraven i
artiklarna 5-10.

Artikel 14

Informationsskyldigheter for leverantérer av forpackningar eller forpackningsmaterial

Varje leverantor av forpackningar eller forpackningsmaterial ska forse tillverkaren
med all information och dokumentation som kravs for att tillverkaren ska kunna visa
att forpackningen och forpackningsmaterialet overensstammer med kraven i denna
forordning, inbegripet den tekniska dokumentation som avses i bilaga VII och som
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kravs enligt artiklarna 5-10, pa ett sprak som latt kan forstas av tillverkaren. Denna
information och dokumentation ska lamnas i pappersform eller i elektronisk form.

I tillampliga fall ska den dokumentation och information som féreskrivs i lagstiftning
som é&r tillamplig pa kontaktkansliga forpackningar inga i den information och
dokumentation som ska lamnas till tillverkaren enligt punkt 1.

Artikel 15
Det behdriga ombudets skyldigheter

En tillverkare far genom skriftlig fullmakt utse ett behdrigt ombud.

Skyldigheterna enligt artikel 13.1 och den skyldighet att upprétta teknisk
dokumentation som avses i bilaga VII och i artiklarna 5-10 far inte delegeras till det
behériga ombudet.

Det behdriga ombudet ska utfora de uppgifter som anges i fullmakten fran
tillverkaren. Fullmakten ska ge det behdriga ombudet ratt att atminstone gora
foljande:

(@ Inneha EU-forsékran om Gverensstammelse och den tekniska dokumentationen
for att kunna uppvisa dem for de nationella marknadskontrollmyndigheterna i
tio ar efter det att forpackningen har slappts ut pa marknaden.

(b) Pa begaran samarbeta med de nationella myndigheterna om de atgarder som
vidtas for att atgarda den bristande Gverensstammelsen hos en forpackning som
omfattas av det behdriga ombudets fullmakt.

(c) P& en motiverad begéran fran en nationell myndighet ge den myndigheten all
information och dokumentation som beh6vs for att visa att férpackningen
overensstammer med kraven, pd ett sprak som latt kan forstds av den
myndigheten.

(d) P& begaran av en behorig nationell myndighet gora relevanta handlingar
tillgangliga inom tio dagar fran mottagandet av en sadan begaran.

(e) Séga upp fullmakten om tillverkaren agerar i strid med sina skyldigheter enligt
denna foérordning.

Artikel 16
Importdrernas skyldigheter

Importérerna far endast slappa ut sadana forpackningar pa marknaden som uppfyller
kraven i artiklarna 5-11.

Innan importdrerna slapper ut en forpackning pa marknaden ska de sékerstéalla att

(@ det lampliga forfarande for beddmning av Gverensstdmmelse som avses i
artikel 33 har utférts och den tekniska dokumentation som avses i bilaga VII
och som krévs enligt artiklarna 5-10 har utarbetats av tillverkaren,

(b) forpackningen markts i enlighet med artikel 11,
(c) forpackningen atfoljs av de dokument som kravs,
(d) tillverkaren har uppfyllt kraven i artikel 13.5 och 13.6.
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10.

Om en importor anser eller har skél att tro att férpackningen inte ar forenlig med de
tillampliga kraven i artiklarna 5-11 far importoren inte slappa ut férpackningen pa
marknaden forran den ar forenlig med de tillampliga kraven.

Importorerna ska pa forpackningen ange namn, registrerat firmanamn eller registrerat
varumarke samt postadress och, i forekommande fall, elektroniska
kommunikationsmedel genom vilka de kan kontaktas. Om detta inte ar mojligt ska
den erforderliga informationen tillhandahallas via databararen eller i ett dokument
som atfoljer den forpackade produkten. Kontaktuppgifterna ska vara tydliga,
begripliga och lasbara.

Importorerna ska sékerstélla att den information som I&mnas i enlighet med punkt 3
ar tydlig, begriplig och lasbar och inte ersatter, skymmer eller kan forvaxlas med
information om markning av den forpackade produkten som krévs enligt annan
unionslagstiftning.

Importorerna ska, sa lange de har ansvar for forpackningen, sékerstalla att lagrings-
eller transportférhallandena inte dventyrar dverensstammelsen med de tillampliga
kraven i artiklarna 5-11.

Importorer som anser eller har skal att tro att en forpackning som de har slappt ut pa
marknaden inte Overensstimmer med de tillampliga kraven i artikel 5-11 ska
omedelbart vidta de korrigerande atgarder som kravs for att fa forpackningen att
overensstamma med kraven, eller om sa ar lampligt dra tillbaka eller aterkalla
forpackningen.

Importérerna ska omedelbart underratta marknadskontrollmyndigheterna i de
medlemsstater dér de har tillhandahallit forpackningen om den misstankta bristande
dverensstammelsen och om eventuella korrigerande atgarder som har vidtagits.

Under en period pa tio ar efter att forpackningen har slappts ut pd marknaden ska
importorerna halla en kopia av EU-forsakran om Gverensstammelse tillganglig for
marknadskontrolimyndigheterna och sakerstélla att dessa myndigheter pa begaran
kan fa tillgang till den tekniska dokumentationen som avses i bilaga VIl och som
kravs enligt artiklarna 5-10.

Importoérerna ska pa en motiverad begaran fran en nationell myndighet ge den
myndigheten all information och dokumentation som behdvs for att visa att
forpackningen overensstammer med de tillampliga kraven i artiklarna 5-11,
inbegripet teknisk dokumentation, pa ett sprak som latt kan forstas av den
myndigheten. Denna information och dokumentation ska lamnas i pappersform eller
I elektronisk form. De relevanta handlingarna ska stéllas till forfogande senast tio
dagar efter mottagandet av en begaran fran den nationella myndigheten.

Importorer ska samarbeta med den behdriga nationella myndigheten om alla atgarder
som vidtas for att avhjalpa fall av bristande Overensstimmelse med kraven i
artiklarna 5-11.

Artikel 17
Distributtrernas skyldigheter

Nar distributérerna tillhandahaller forpackningar pa marknaden ska de iaktta
vederborlig omsorg for att se till att kraven i denna forordning uppfylls.

Innan distributdrerna tillhandahaller en forpackning pa marknaden ska de kontrollera
att
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(@) producenten, som omfattas av skyldigheterna avseende utdkat producentansvar
for forpackningen, &r registrerad i det producentregister som avses i artikel 40,

(b) forpackningen markts i enlighet med artikel 11,

(c) tillverkaren och importtren har uppfyllt de krav som anges i artikel 13.5 och
13.6 respektive artikel 16.3.

3. Om en distributér, innan den tillhandahaller en forpackning pa marknaden, anser
eller har skél att tro att forpackningen inte éverensstimmer med kraven i artiklarna
5-11 eller att tillverkaren inte uppfyller dessa tillampliga krav far distributéren inte
tillhandahalla forpackningen pa marknaden forran forpackningen Gverensstammer
med kraven eller tillverkaren uppfyller kraven.

Distributorerna ska, sa lange de har ansvar for forpackningen, sakerstalla att lagrings-
eller transportférhallandena inte dventyrar Overensstimmelsen med kraven i
artiklarna 5-11.

4. Distributérer som anser eller har skal att tro att en forpackning som de har
tillhandahallit pa marknaden tillsammans med en forpackad produkt inte
Overensstdammer med de tillampliga kraven i artikel 5-11 ska sé&kerstédlla att de
korrigerande atgarder som kravs for att fa forpackningen att Gverensstaimma med
kraven vidtas, eller om sa ar lampligt dra tillbaka eller aterkalla forpackningen.

Distributérerna ska omedelbart underratta marknadskontrollmyndigheterna i de
medlemsstater dar de har tillhandahallit forpackningen om den misstankta bristande
dverensstammelsen och om eventuella korrigerande atgarder som har vidtagits.

5. Distributérerna ska pa en motiverad begaran fran en nationell myndighet ge den
myndigheten all information och dokumentation som de har tillgang till och som é&r
relevant fOr att visa att forpackningen Gverensstimmer med de tillampliga kraven i
artiklarna 5-11 pa ett sprak som latt kan forstds av den myndigheten. Denna
information och dokumentation ska lamnas i pappersform eller i elektronisk form.

Distributorer ska samarbeta med den nationella myndigheten om alla atgarder som
vidtas for att avhjalpa fall av bristande dverensstammelse med kraven i artiklarna 5—
11.

Artikel 18
Skyldigheter for leverantorer av distributionstjanster

Leverantorer av distributionstjanster ska for de forpackningar som de hanterar sékerstélla att
villkoren under lagring, hantering och forpackning, adressering och avsandning inte dventyrar
forpackningarnas 6verensstammelse med kraven i artiklarna 5-11.

Artikel 19
Tillfallen da importorer och distributorer ska ha samma skyldigheter som tillverkare

Importorer eller distributdrer ska anses vara tillverkare enligt denna férordning och ska ha
samma skyldigheter som tillverkarna har enligt artikel 14 nar de slapper ut en forpackning pa
marknaden i eget namn eller under eget varumarke eller andrar en férpackning som redan har
slappts ut pd marknaden pa ett sadant satt att Gverensstammelsen med de relevanta kraven i
denna forordning kan paverkas.
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Artikel 20
Identifiering av de ekonomiska aktorerna

De ekonomiska aktorerna ska pa begaran forse marknadskontrollmyndigheterna med
foljande:

(@ Identitetsuppgifter for alla ekonomiska aktorer som har levererat férpackningar
till dem.

(b) Identitetsuppgifter for alla ekonomiska aktorer till vilka de har levererat
forpackningar.

De ekonomiska aktorerna ska kunna tillhandahalla den information som avses i
punkt 1 i tio ar efter det att de har fatt férpackningen levererad och i tio ar efter det
att de har levererat forpackningen.

Artikel 21
Skyldighet avseende onddiga forpackningar

Ekonomiska aktorer som levererar produkter till en slutdistributor eller en
slutanvandare i gruppforpackningar,  transportférpackningar  eller  e-
handelsforpackningar ska sékerstélla att tomrumskvoten &r hogst 40 %.

Féljande galler vid denna berékning:

(@ Med tomrum avses skillnaden mellan den totala volymen av en
gruppférpackning, transportforpackning eller e-handelsférpackning och
volymen av forsaljningsforpackningen i denna.

(b) Med tomrumskvot avses forhallandet mellan tomrummet enligt definitionen i
led a i denna punkt och den totala volymen av gruppférpackningen,
transportforpackningen eller e-handelsforpackningen.

Utrymme som fylls med fyllnadsmaterial sasom strimlat papper, luftkuddar,
bubbelplast, skumplast, traull, polystyren eller frigolitchips ska betraktas som tomrum.

Ekonomiska aktérer som anvéander forsdljningsférpackningar som  e-
handelsforpackningar ska undantas fran skyldigheten i punkt 1. De ska dock
sakerstélla att sddana forsaljningsforpackningar uppfyller kraven i artikel 9.

Artikel 22
Anvandningsbegransningar for vissa forpackningsformat

Ekonomiska aktorer far inte slappa ut forpackningar pa marknaden i de format och
for de andamal som anges i bilaga V.

Genom undantag fran punkt 1 far ekonomiska aktorer inte slappa ut forpackningar pa
marknaden i de format och for de andamal som anges i punkt 3 i bilaga V fran och
med den 1 januari 2030.

Medlemsstaterna far undanta ekonomiska aktérer fran punkt 3 i bilaga V om de
uppfyller definitionen av mikroféretag 1 kommissionens rekommendation
2003/361/EG i dess lydelse den [Publikationsbyran: for in datum = dagen for denna
forordnings ikrafttrddande], och om det &r tekniskt omgjligt att inte anvénda
forpackningar eller fa tillgang till infrastruktur som kravs for att ett
ateranvandningssystem ska fungera.
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Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 58 for att
andra bilaga V i syfte att anpassa den till den tekniska och vetenskapliga
utvecklingen med malet att minska forpackningsavfallet. Nar kommissionen antar
dessa delegerade akter ska den beakta mojligheten att begransa anvandningen av
sérskilda forpackningsformat for att minska det genererade forpackningsavfallet
samtidigt som en allméant positiv miljopaverkan sékerstalls och ta hansyn till
tillgangen till alternativa forpackningslosningar som uppfyller kraven i den
lagstiftning som é&r tillamplig pa kontaktkansliga férpackningar samt deras formaga
att forhindra mikrobiologisk kontaminering av den férpackade produkten.

Artikel 23
Skyldigheter avseende ateranvandbara forpackningar

Ekonomiska aktorer som slapper ut ateranvandbara forpackningar pa marknaden ska
sakerstalla att det finns ett system for ateranvandning av sadana férpackningar som
uppfyller kraven i artikel 24 och bilaga V1.

Beskrivningen av systemets dverensstimmelse med dessa krav ska upprattas som en
del av den tekniska dokumentation om ateranvandbara forpackningar som ska
tillhandahallas enligt artikel 10.2. For detta andamal ska tillverkaren begara relevanta
skriftliga bekréaftelser fran de som deltar i systemet enligt bilaga V1.

Artikel 24
Skyldighet avseende system for ateranvandning

Ekonomiska aktorer som anvander ateranvandbara forpackningar ska delta i ett eller
flera system for ateranvandning och sakerstéalla att de system for ateranvandning som
den ateranvandbara forpackningen ingdr i uppfyller kraven i del A i bilaga VI.

Ekonomiska aktérer som anvéander ateranvandbara férpackningar ska rekonditionera
forpackningen i enlighet med del B i bilaga VI innan de erbjuder den pa nytt for
anvandning av slutanvéandarna.

Artikel 25
Skyldigheter avseende pafylining

Om ekonomiska aktorer erbjuder produkter till forséaljning genom pafylining ska de
informera slutanvéndarna om

(a) de typer av behallare som kan anvéndas for att kopa de produkter som erbjuds
genom pafyllning,

(b) hygienkraven for pafylining,

(c) slutanvandarens ansvar i fraga om halsa och sakerhet vid anvandningen av de
behallare som avses i led a.

Denna information ska uppdateras regelbundet och antingen visas tydligt i lokalerna
eller pa annat satt for slutanvandarna.

Ekonomiska aktorer som  mojliggor  pafyllning ska  sakerstalla  att
pafyliningsstationerna uppfyller kraven i del C i bilaga VI och eventuella krav i
annan unionslagstiftning for forsaljning av produkter genom pafylining.
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Ekonomiska aktérer som mojliggor pafylining ska sakerstalla att forpackningar som
erbjuds slutanvandarna vid pafyllningsstationerna inte tillhandahalls kostnadsfritt
eller tillhandahalls som en del av ett retursystem.

Ekonomiska aktdrer far vagra att fylla pa en behallare som tillhandahalls av
slutanvandaren om slutanvéndaren inte foljer de krav som den ekonomiska aktdren
meddelat i enlighet med punkt 1.

Artikel 26
Mal for ateranvandning och pafyllning

Fran och med den 1 januari 2030 ska ekonomiska aktorer som for forsta gangen
tillhandahaller stora hushallsapparater som fortecknas i punkt 1 i bilaga Il till direktiv
2012/19/EU pa marknaden inom en medlemsstats territorium sakerstalla att 90 % av
dessa produkter tillhandahalls i ateranvandbara transportforpackningar inom ett
system for ateranvandning.

Den slutliga distributér som pa marknaden inom en medlemsstats territorium
tillhandahaller kalla eller varma drycker som fylls pa i en behdllare vid
forsaljningsstallet for avhamtning i forsaljningsforpackningar ska sékerstalla att

(@) 20 % av dessa drycker tillhandahalls i ateranvandbara forpackningar inom ett
system for dteranvandning eller genom att méjliggora pafylining, fran och med
den 1 januari 2030,

(b) 80 % av dessa drycker tillhandahalls i ateranvandbara forpackningar inom ett
system for ateranvandning eller genom att méjliggora péafylining, fran och med
den 1 januari 2040.

En slutlig distributér som bedriver sin affarsverksamhet inom hotell- och
restaurangbranschen och som pa marknaden inom en medlemsstats territorium
tillhandahaller fardiglagad mat for avhamtning i forsaljningsforpackningar, avsedd
att konsumeras direkt utan att behdva tillagas ytterligare och som normalt &ts fran
behallaren, ska sdkerstélla att

(@) 10 % av dessa produkter tillhandahalls i ateranvandbara forpackningar inom ett
system for ateranvandning eller genom att méjliggora péafylining, fran och med
den 1 januari 2030,

(b) 40 % av dessa produkter tillhandahalls i ateranvandbara forpackningar inom ett
system for ateranvandning eller genom att méjliggora pafylining, fran och med
den 1 januari 2040.

Tillverkaren och den slutliga distributér som pa marknaden inom en medlemsstats
territorium tillhandahaller alkoholhaltiga drycker i form av 6l, kolsyrade
alkoholdrycker, andra jasta drycker &n vin, aromatiserade vinprodukter och fruktvin,
produkter baserade pa spritdrycker, vin eller andra jasta drycker blandade med
drycker, lask, cider eller juice i forsaljningsforpackningar ska sakerstélla att

(@) 10 % av dessa produkter tillhandahalls i ateranvandbara forpackningar inom ett
system for ateranvandning eller genom att méjliggora pafylining, fran och med
den 1 januari 2030,

(b) 25 % av dessa produkter tillhandahalls i ateranvandbara forpackningar inom ett
system for ateranvandning eller genom att méjliggora pafylining, fran och med
den 1 januari 2040.
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Tillverkaren och den slutliga distributor som pa marknaden inom en medlemsstats
territorium tillhandahaller alkoholhaltiga drycker i form av vin, med undantag for
mousserande vin, i forséljningsforpackningar ska sékerstélla att

(@) 5% av dessa produkter tillhandahalls i ateranvandbara forpackningar inom ett
system for ateranvandning eller genom att méjliggora pafylining, fran och med
den 1 januari 2030,

(b) 15 % av dessa produkter tillhandahalls i ateranvandbara forpackningar inom ett
system for ateranvandning eller genom att méjliggora pafylining, fran och med
den 1 januari 2040.

Tillverkaren och den slutliga distributér som pa marknaden inom en medlemsstats
territorium tillnandahaller alkoholfria drycker i form av vatten, vatten med tillsats av
socker, vatten med annat sotningsmedel, smaksatt vatten, l1&sk, saft, iste och liknande
drycker som kan drickas direkt, ren juice, juice eller must av frukt eller grénsaker
och smoothies utan mjolk och alkoholfria drycker som innehaller mjolkfett i
forsaljningsforpackningar ska sakerstalla

(@) 10 % av dessa produkter tillhandahalls i ateranvandbara forpackningar inom ett
system for ateranvandning eller genom att méjliggora pafylining, fran och med
den 1 januari 2030,

(b) 25 % av dessa produkter tillhandahalls i ateranvandbara forpackningar inom ett
system for ateranvandning eller genom att mojliggora pafylining, fran och med
den 1 januari 2040.

Ekonomiska aktorer som anvander transportforpackningar i form av lastpallar,
plastbackar, vikbara plastlador, hinkar och tunnor for transport eller forpackning av
produkter under andra forhallanden &n de som anges i punkterna 12 och 13 ska
sékerstalla att

(@) 30% av de forpackningar som anvands &ar ateranvandbara inom ett
system for ateranvandning, fran och med den 1 januari 2030,

(b) 90% av de forpackningar som anvands &r ateranvandbara inom ett
system for ateranvandning, fran och med den 1 januari 2040.

Ekonomiska aktdrer som anvander transportforpackningar for transport och leverans
av andra varor an livsmedel som tillhandahalls pad marknaden for forsta gangen via e-
handel ska sakerstéllal att

a) 10% av de forpackningar som anvands &r ateranvandbara inom ett
system for ateranvandning, fran och med den 1 januari 2030,

b) 50% av de forpackningar som anvéands ar ateranvandbara inom ett
system for ateranvandning, fran och med den 1 januari 2040.

Ekonomiska aktdrer som anvander transportforpackningar i form av emballage och
remmar for att stabilisera och skydda produkter som placeras i lastpallar under
transport ska sékerstélla att

a) 10% av de forpackningar som anvands &r ateranvandbara inom ett
system for ateranvandning, fran och med den 1 januari 2030,

b) 30 % av de forpackningar som anvands for transport ar ateranvandbara
inom ett system for ateranvandning, fran och med den 1 januari 2040.
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10.

11.
12.

13.

14.

(a)
(b)

15.

16.

(@)

(b)

©

Ekonomiska aktorer som anvander gruppforpackningar i form av lador, utom
kartonger, utanfor forsaljningsforpackningar for att gruppera ett visst antal produkter
for att skapa en lagerstalleenhet ska sakerstélla att

a) 10% av de forpackningar som anvands ar ateranvandbara inom ett
system for ateranvandning, fran och med den 1 januari 2030,

b) 25% av de forpackningar som anvands ar ateranvandbara inom ett
system for ateranvandning, fran och med den 1 januari 2040.

Malen i punkterna 1-10 ska beréknas for ett kalenderar.

Transportforpackningar som anvands av en ekonomisk aktor ska vara ateranvandbara
om de anvands for att transportera produkter

(@ mellan olika platser dar aktdren bedriver sin verksamhet, eller

(b) mellan ndgon av de platser dar aktoren bedriver verksamhet och platser
tillhérande nagot annat anknutet foretag eller partnerforetag, enligt definitionen
I artikel 3 i bilagan till kommissionens rekommendation 2003/361/EG, i dess
lydelse den [Publikationsbyran: for in datum = dagen for denna férordnings
ikrafttradande].

Denna skyldighet galler for lastpallar, lador, utom kartonger, plastbackar, IBC-
behallare, tunnor och behallare av alla storlekar och material, inklusive mjuka
format.

Ekonomiska aktorer som levererar produkter till en annan ekonomisk aktor inom
samma medlemsstat far endast anvanda ateranvandbara transportférpackningar for
transport av sadana produkter.

Denna skyldighet galler for lastpallar, lador, utom kartonger, plastbackar, IBC-
behallare och tunnor av alla storlekar och material, inklusive mjuka format.

Ekonomiska aktorer ska undantas fran skyldigheten att uppfylla malen i punkterna 2—
10 om de under ett kalenderar har

slappt ut hogst 1 000 kg forpackningar pa marknaden, eller

uppfyllt  definitionen av mikroféretag enligt reglerna i kommissionens
rekommendation 2003/361/EG, i dess lydelse den [Publikationsbyran: for in datum
= dagen for denna forordnings ikrafttradande].

Ekonomiska aktorer ska undantas fran skyldigheten att uppfylla malen i punkterna 2—
6 om de under ett kalenderar har en forsaljningsyta pa hogst 100 m2, inklusive alla
ytor for lagring och avsandning.

Kommissionen ska ges befogenhet anta delegerade akter i enlighet med artikel 58 i
syfte att komplettera denna forordning for att faststalla

mal for andra produkter &n de som omfattas av punkterna 1-6 i denna artikel och
andra forpackningsformat an de som anges i punkterna 7-10, pa grundval av positiva
erfarenheter av atgarder som vidtagits av medlemsstaterna enligt artikel 45.2,

undantag for ekonomiska aktorer utéver dem som fortecknas i punkt 14 a och b i den
har artikeln,

undantag for sarskilda forpackningsformat som omfattas av malen i punkterna 26 i
denna artikel nar det galler hygien, livsmedelssakerhet eller miljofragor som hindrar
uppnaendet av dessa mal.
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17.

Senast den [Publikationsbyran: for in datum = atta ar efter denna forordnings
ikrafttradande] ska kommissionen se dver situationen nar det galler ateranvandning
av forpackningar och pa grundval av detta bedoma om det &ar lampligt att faststélla
atgarder, se 6ver de mal som anges i denna artikel och satta upp nya mal for
ateranvandning och pafylining av forpackningar, och vid behov lagga fram ett
lagstiftningsforslag.

Artikel 27

Regler for berékning av uppnaendet av malen for ateranvandning och pafylining

For att visa att malen i artikel 26.1 har uppnatts ska den ekonomiska aktor som for
forsta gangen tillhandahaller de stora hushallsapparater som fortecknas i punkt 1 i
bilaga Il till direktiv 2012/19/EU pa marknaden inom en medlemsstats territorium
berékna

(a) antalet forsaljningsenheter av dessa apparater i ateranvandbara forpackningar
inom ett system for ateranvandning som for forsta gangen tillhandahalls pa
marknaden inom en medlemsstats territorium under ett kalenderar,

(b) antalet forsaljningsenheter av dessa apparater i andra forpackningar an
ateranvandbara forpackningar enligt led a som for forsta gangen tillhandahalls
pa marknaden inom en medlemsstats territorium under ett kalenderar.

For att visa att malen i artikel 26.2—26.6 har uppnatts ska den slutliga distributor eller
tillverkare, beroende pa vad som ar lampligt, som tillnandahaller sadana produkter pa
marknaden inom en medlemsstats territorium separat for varje mal berakna

(a) antalet forsaljningsenheter av drycker och livsmedel i ateranvandbara
forpackningar inom ett system for ateranvandning som tillhandahdlls pa
marknaden inom en medlemsstats territorium under ett kalenderar,

(b) antalet forsaljningsenheter av drycker och livsmedel som tillhandahalls pa
marknaden inom en medlemsstats territorium under ett kalenderar genom
pafylining,

(c) antalet forsaljningsenheter av drycker och livsmedel som tillhandahalls pa
marknaden inom en medlemsstats territorium pa andra satt &n de som avses i
leden a och b under ett kalenderar.

For att visa att malen i artikel 26.7-26.10 har uppnatts ska den ekonomiska aktor
som anvander sadana forpackningar separat for varje mal berékna

(@) antalet likvardiga enheter av vart och ett av férpackningsformaten i artikel
26.7-26.10, som utgor ateranvandbara forpackningar inom ett system for
ateranvandning och som de har anvant under ett kalenderar,

(b) antalet likvardiga enheter av vart och ett av forpackningsformaten i artikel
26.7-26.10, utom de som anges i led a, som de har anvant under ett kalenderar.

Senast den 31 december 2028 ska kommissionen anta genomférandeakter med
detaljerade berakningsregler och metoder for de mal som faststalls i artikel 26.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 59.3.
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1.

Artikel 28

Rapportering till de behoriga myndigheterna om malen for ateranvandning och pafylining

De ekonomiska aktorer som avses i artikel 26.1-26.10 ska for varje kalenderar
rapportera uppgifter till den behdriga myndighet som avses i artikel 35 i denna
forordning om uppnaendet av malen i artikel 26.

Den rapport som avses i punkt 1 ska ldmnas in inom sex manader fran utgangen av
det rapporteringsar for vilket uppgifterna samlas in.

Den forsta rapporteringsperioden ska avse det kalenderar som inleds den 1 januari
2030.

De behoriga  myndigheterna  ska  inratta  elektroniska  system  for
uppgiftsrapporteringen och ange vilka format som ska anvéndas.

De behdriga myndigheterna far begéra ytterligare information som &r nodvandig for
att sakerstéalla de rapporterade uppgifternas tillforlitlighet.

Medlemsstaterna ska offentligg0ra resultaten av de rapporter som avses i punkt 1.

Kapitel V
Plastbarkassar

Artikel 29
Plastbarkassar

Medlemsstaterna ska vidta atgarder for att inom sitt territorium uppna en varaktig
minskning av forbrukningen av tunna plastbérkassar.

En varaktig minskning uppnas om den arliga férbrukningen inte 6verstiger 40 tunna
plastbarkassar per person, eller motsvarande mal i vikt, senast den 31 december 2025
och darefter senast den 31 december varje ar.

De atgarder som medlemsstaterna ska vidta for att uppna malet i punkt 1 kan variera
beroende pa miljopaverkan fran tunna plastbarkassar nar de tillverkas,
materialatervinns eller bortskaffas och deras komposteringsegenskaper, hallbarhet
eller specifika avsedda anvandning. Sadana atgérder far, genom undantag fran artikel
4, besta av saluforingsbegransningar, under forutsattning att de ar proportionella och
icke-diskriminerande.

Medlemsstaterna far vidta atgarder, sasom ekonomiska styrmedel och nationella
minskningsmal, for alla typer av plastbarkassar, oavsett vaggtjocklek, i enlighet med
de skyldigheter som foljer av fordraget.

Medlemsstaterna far, fran de skyldigheter som anges i punkt 1, undanta mycket
tunna plastbarkassar som kravs av hygienskal eller som tillhandahalls som
forséljningsforpackningar for livsmedel som séljs i 16svikt for att forhindra matsvinn.
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Kapitel VI
FOrpackningars Overensstammelse med kraven

Artikel 30
Provnings-, matnings- och berékningsmetoder

For overensstimmelse och kontroll av forpackningars Overensstammelse med kraven i
artiklarna 5-11 och 24 i denna férordning ska provningar, matningar och berdakningar utforas
med tillforlitliga, exakta och reproducerbara metoder som tar hansyn till allméant vedertagen
bésta praxis och vars resultat anses ha lag osakerhet.

Artikel 31
Presumtion om Overensstammelse

1. Provnings-, métnings- eller berdkningsmetoder enligt artikel 30 som Gverensstammer
med de harmoniserade standarder eller delar av dem till vilka hanvisningar har
offentliggjorts i1 Europeiska unionens officiella tidning ska forutsattas
Overensstimma med de krav som omfattas av dessa standarder eller delar av dem i
den artikeln.

2. En forpackning som dverensstimmer med de harmoniserade standarder eller delar av
dem till vilka hanvisningar har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning ska forutsattas 6verensstimma med de krav eller delar av dem som omfattas
av dessa standarder, enligt artiklarna 5-11 och 24.

Artikel 32
Gemensamma tekniska specifikationer

1. Forpackningar som dverensstimmer med de gemensamma tekniska specifikationer
som avses i punkt 2, eller delar av dem, ska forutséttas uppfylla kraven i artiklarna 5—
11 och 24 i den méan dessa krav omfattas av dessa gemensamma tekniska
specifikationer eller delar av dem.

2. Kommissionen far genom genomférandeakter faststalla gemensamma tekniska
specifikationer for de krav som anges i artiklarna 5-11 och 24 om féljande villkor &r
uppfyllda:

(@) Det finns ingen harmoniserad standard som omfattar de relevanta kraven till
vilken hdnvisningar har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning,
eller sa uppfyller standarden inte de krav som den &r avsedd att omfatta.

(b) Kommissionen har i enlighet med artikel 10.1 i férordning (EU) nr 1025/2012
begért att en eller flera europeiska standardiseringsorganisationer ska utarbeta
eller revidera en harmoniserad standard for de krav som anges i artiklarna 5-11
och 24, och nagot av foljande villkor ar uppfyllt:

1) Begaran har inte godtagits av ndgon av de europeiska
standardiseringsorganisationer som den riktades till.

i) Begdran har godtagits av minst en av de europeiska
standardiseringsorganisationer som den riktades till, men de standarder
som begérdes

- antas inte inom den tidsfrist som anges i begaran,
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- dverensstammer inte med begéran,
- ar inte helt i linje med de krav som de syftar till att omfatta.

Dessa genomfdérandeakter ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som
avses i artikel 59.3.

Né&r hanvisningar till en harmoniserad standard offentliggérs i Europeiska unionens
officiella tidning ska kommissionen beddma om de genomfdrandeakter som avses i
punkt 2, eller delar av dessa, och som omfattar de krav som anges i artiklarna 5-11
och 24 behdver upphdvas eller andras.

Artikel 33
Forfarande for beddmning av dverensstammelse

Beddmningen av forpackningars déverensstimmelse med kraven i artiklarna 5-11 ska utforas i
enlighet med det forfarande som anges i bilaga VII.

SV

Artikel 34
EU-forsékran om Overensstammelse

| EU-forsdkran om dverensstammelse ska det anges att kraven i artiklarna 5-11 har
visats vara uppfyllda.

EU-forsakran om 6verensstimmelse ska utformas i enlighet med mallen i bilaga
VIII, innehdlla de uppgifter som anges i modulen i bilaga VII och regelbundet
uppdateras. Den ska Oversattas till det eller de sprak som kréavs av den medlemsstat
dar forpackningen slapps ut eller tillhandahalls pa marknaden.

Om forpackningen eller den forpackade produkten omfattas av fler &n en unionsakt
dar det stalls krav pa EU-forsakran om dverensstammelse ska en enda EU-forsakran
om Overensstammelse upprattas med avseende pa alla dessa unionsakter. | denna
forsékran ska det anges vilka unionsakter som berérs och det ska ld&mnas en
publikationshanvisning till dem. Den kan utgoras av dokumentation bestdende av
enskilda relevanta EU-férsakringar om dverensstammelse.

Genom att uppréatta EU-forsakran om dverensstammelse tar tillverkaren ansvar for att
forpackningen uppfyller de krav som faststalls i denna férordning.

Kapitel VI
Hantering av forpackningar och forpackningsavfall

AVSNITT 1 - Allmanna bestammelser

Artikel 35
Behdrig myndighet

Medlemsstaterna ska utse en eller flera behériga myndigheter som ska ansvara for
genomforande och kontroll av efterlevnaden av de skyldigheter som anges i detta
kapitel och i artiklarna 26.1-26.10, 27, 28 och 29.

Medlemsstaterna ska faststalla nédrmare bestdmmelser om den eller de behériga
myndigheternas organisation och verksamhet, inbegripet administrativa regler och
forfaranderegler for
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(@) att producenterna registreras i enlighet med artikel 39,
(b) att rapporteringskraven upprattas och 6vervakas i enlighet med artikel 39.7,

(c) att genomfdrandet av skyldigheterna avseende utdkat producentansvar i
enlighet med artikel 40 6vervakas,

(d) att information tillhandahalls i enlighet med artikel 50.

3. Senast den [Publikationsbyran: for in datum = tre manader efter dagen for denna
forordnings ikrafttradande] ska medlemsstaterna meddela kommissionen namnen pa
och adresserna till de behoériga myndigheter som utsetts i enlighet med punkt 1.
Medlemsstaterna ska utan onddigt drojsmal informera kommissionen om alla
andringar av de behdriga myndigheternas namn och adresser.

Artikel 36
Rapport om tidig varning

1. Kommissionen ska, i samarbete med Europeiska miljobyran, utarbeta rapporter om
framstegen med att uppna de mal som anges i artiklarna 38 och 46 senast tre ar innan
var och en av de tidsfrister som foreskrivs i de artiklarna I6per ut.

2. De rapporter som avses i punkt 1 ska innehalla foljande:
(@) En uppskattning av i vilken utstrackning varje medlemsstat har uppnatt malen.

(b) En forteckning dver medlemsstater som riskerar att inte uppna malen inom de
respektive tidsfristerna, atfoljd av lampliga rekommendationer for de ber6rda
medlemsstaterna.

(c) Exempel pa basta praxis som anvands 6ver hela unionen och som skulle kunna
ge vagledning for arbetet med att uppna malen.

Artikel 37
Avfallsplaner

Medlemsstaterna ska i de avfallsplaner som kréavs enligt artikel 28 i direktiv 2008/98/EG
lagga till ett sarskilt kapitel om hanteringen av forpackningar och fdrpackningsavfall,
inbegripet de atgarder som har vidtagits i enlighet med artiklarna 38 och 45 i denna
forordning.

AVSNITT 2 - Forebyggande av avfall

Artikel 38
Forebyggande av forpackningsavfall

1. Varje medlemsstat ska minska det forpackningsavfall som genereras per capita
jamfort med det forpackningsavfall som genererades per capita 2018, sasom det
rapporterats till kommissionen i enlighet med beslut 2005/270/EG, med

(@ 5 % fram till 2030,
(b) 10 % fram till 2035,
(c) 15 % fram till 2040.

2. Medlemsstaterna ska vidta atgarder for att forebygga genereringen av
forpackningsavfall och minimera forpackningarnas miljopaverkan.
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Vid tillampning av punkt 2 far medlemsstaterna anvanda ekonomiska styrmedel och
andra atgarder for att ge incitament for tillampning av avfallshierarkin, exempelvis
de atgarder som avses i bilagorna 1V och IVa till direktiv 2008/98/EG eller andra
lampliga styrmedel och atgarder, inbegripet incitament genom system for utokat
producentansvar och krav pa producenter eller producentorganisationer att anta
planer for att forebygga avfall. Sadana atgarder ska vara proportionella och icke-
diskriminerande och utformas sa att handelshinder eller snedvridning av
konkurrensen undviks i enlighet med fordraget.

Senast den [Publikationsbyran: for in datum = atta ar efter denna forordnings
ikrafttradande] ska kommissionen se Over de mal som faststalls i punkt 1.
Kommissionen ska for detta andamal 6verlamna en rapport till Europaparlamentet
och radet, atfoljd av ett lagstiftningsforslag om kommissionen anser det lampligt.

En medlemsstat far, med iakttagande av de allmanna reglerna i fordraget och i
Overensstammelse med bestdmmelserna i denna forordning, anta bestammelser som
gar utéver de minimikrav som faststalls i denna artikel.

AVSNITT 3
Producentregister och utokat producentansvar

Artikel 39
Producentregister

Medlemsstaterna ska uppratta ett register som ska anvandas for att dvervaka att
forpackningsproducenterna uppfyller kraven i detta kapitel.

Registret ska innehélla lankar till andra nationella register Gver producenters
webbplatser for att underlatta registreringen av producenter eller utsedda ombud fér
utokat producentansvar i alla medlemsstater.

Producenterna ska vara skyldiga att registrera sig i det register som avses i punkt 1.
De ska darfor lamna in en ansékan om registrering i varje medlemsstat dar de for
forsta gangen tillhandahaller forpackningar pa marknaden. Om en producent har
utsett en producentansvarsorganisation enligt artikel 41.1 ska organisationen fullgéra
de skyldigheter som anges i denna artikel, om inget annat anges av den medlemsstat
dar registret &r upprattat.

De skyldigheter som anges i denna artikel far for producentens rakning fullgéras av
ett utsett ombud for utdkat producentansvar.

Producenterna far inte tillhandahalla forpackningar pa marknaden om de eller, i
tillampliga fall, deras utsedda ombud for utdkat producentansvar inte ar registrerade i
den medlemsstaten.

Anstkan om registrering ska innehalla de uppgifter som ska lamnas i enlighet med
del A i bilaga IX. Medlemsstaterna far begara ytterligare information eller handlingar
om detta ar nodvandigt for en effektiv anvandning av registret.

Om ett utsett ombud for utdkat producentansvar foretrader mer &n en producent ska
denne, utdver den information som ska lamnas enligt punkt 5, ange namn och
kontaktuppgifter separat for var och en av de foretrddda producenterna.

Producenten eller, i tillampliga fall, producentens utsedda ombud for utdkat
producentansvar eller producentansvarsorganisationen ska senast den 1 mars for

80

SV



SV

10.

11.

varje foregaende hela kalenderar rapportera den information som anges i del B i
bilaga IX till den beh6riga myndighet som ansvarar for registret.

Den behdriga myndighet som ansvarar for registret

(@) ska ta emot ans6kningar om registrering av producenter enligt punkt 2 via ett
elektroniskt databehandlingssystem, och relevanta uppgifter ska goras
tillgangliga pa de behoriga myndigheternas webbplatser,

(b) ska godkénna registreringar och tilldela ett registreringsnummer inom hdgst
tolv veckor fran den tidpunkt da all information som anges i punkterna 5 och 6
har lamnats in,

(c) far faststalla narmare bestammelser om kraven och forfarandet for registrering,
utan att l1agga till materiella krav utéver dem som faststélls i punkterna 5 och 6,

(d) far ta ut kostnadshaserade och proportionella avgifter fran producenterna for
behandlingen av de ansékningar som avses i punkt 2,

(e) skataemot och Gvervaka den rapportering som avses i punkt 7.

Producenten, eller i tillampliga fall producentens utsedda ombud for utokat
producentansvar eller producentansvarsorganisationen, ska utan onodigt dréjsmal
underrétta den behdriga myndigheten om eventuella &ndringar av informationen i
registreringen och om varje definitivt upphorande av tillhandahallandet pa
marknaden inom medlemsstatens territorium av de forpackningar som avses i
registreringen. En producent ska strykas fran registret om producenten har upphort
att existera.

Om informationen i producentregistret inte ar tillganglig for allménheten ska
medlemsstaterna sakerstalla att leveranttrer av onlineplattformar som goér det mojligt
for konsumenter att inga distansavtal med producenter ges kostnadsfri tillgang till
informationen i registret.

Kommissionen ska anta genomférandeakter som faststéller formatet for registrering i
och rapportering till registret och specificerar detaljnivan for de uppgifter som ska
rapporteras och de férpackningstyper och materialkategorier som ska omfattas av
rapporteringen.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 59.3.

Artikel 40
Utbkat producentansvar

Producenter av forpackningar ska ha utdkat producentansvar enligt de system som
inrattats i enlighet med artiklarna 8 och 8a i direktiv 2008/98/EG och detta avsnitt for
de forpackningar som de for forsta gangen tillhandahaller pa marknaden inom en
medlemsstats territorium.

En producent ska genom skriftlig fullmakt utse ett ombud for utdkat producentansvar
I varje annan medlemsstat an den dar producenten &r etablerad, och i vilken denne
tillhandahaller forpackningen for férsta gangen.

Leverantorer av onlineplattformar, enligt avsnitt 4 i kapitel 3 i forordning (EU)
2022/2065, som gor det mojligt for konsumenter att inga distansavtal med
producenter ska erhalla foljande information fran producenter som erbjuder
forpackningar till konsumenter i unionen:
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(@ Information om registreringen av de producenter som avses i artikel 39 i den
medlemsstat dér konsumenten befinner sig och registreringsnummer for
producenten i det registret.

(b) Sjalvcertifiering av producenten, dar denne atar sig att endast erbjuda
forpackningar for vilka de krav pa utokat producentansvar som avses i
punkterna 1 och 2 i denna artikel &r uppfyllda i den medlemsstat déar
konsumenten befinner sig.

Artikel 41
Producentansvarsorganisation

Producenter far anfortro at en producentansvarsorganisation som godkants i enlighet
med artikel 42 att fullgéra skyldigheterna inom utdkat producentansvar for deras
rakning. Medlemsstaterna far vidta atgarder for att gora anfortroendet till en
producentansvarsorganisation obligatoriskt.

Om flera producentansvarsorganisationer pa en medlemsstats territorium far fullgéra
skyldigheter inom utdkat producentansvar foér producenters rakning ska
medlemsstaten sékerstélla att producentansvarsorganisationerna tillsammans técker
hela medlemsstatens territorium nér det galler deras verksamhet i enlighet med
artiklarna 42.3, 43 och 44. Medlemsstaterna ska ge den behdriga myndigheten i
uppdrag, eller utse en oberoende tredje part, att Overvaka att
producentansvarsorganisationerna fullgor sina skyldigheter pa ett samordnat sétt.

Producentansvarsorganisationerna ska sakerstalla konfidentiell behandling av de
uppgifter som de forfogar 6ver och som hanfor sig till foretagshemligheter eller
information som direkt kan kopplas till enskilda producenter eller deras utsedda
ombud.

Utover den information som avses i artikel 8a.3e i direktiv 2008/98/EG ska
producentansvarsorganisationer pa sina webbplatser, atminstone varje ar och med
forbehall for affarshemligheter, offentliggéra information om mangden
forpackningar som for forsta gangen tillhandahalls pa marknaden inom en
medlemsstats territorium och om mangden &tervunnet och materialdtervunnet
material i forhallande till den mangd forpackningar for vilka de har fullgjort sina
skyldigheter avseende producentansvar.

Artikel 42
Godk&annande vid fullgérande av skyldigheter inom utdkat producentansvar

En producent, vid enskilt fullgérande av skyldigheter inom utdkat producentansvar,
eller de utsedda producentansvarsorganisationerna, vid kollektivt fullgérande av
skyldigheter inom utokat producentansvar, ska anséka om godkénnande fran den
behtriga myndigheten.

Medlemsstaten ska i sina atgarder for faststallande av administrativa regler och
forfaranderegler enligt artikel 35 faststédlla krav och ndrmare bestammelser for
godk&nnandeforfarandet, som kan vara olika for enskilt eller kollektivt fullgérande
av skyldigheter inom utdkat producentansvar, och villkor for kontroll av
efterlevnaden, inklusive den information som ska ldmnas av producenterna eller
producentansvarsorganisationerna i detta syfte. Godkannandefdrfarandet ska omfatta
krav pa kontroll av de atgarder som vidtagits for att sakerstélla verensstammelse
med kraven i punkt 3 och tidsramar for denna kontroll, som inte far dverstiga tolv
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veckor fran inlamnandet av en fullstandig ansdkan. Kontrollen ska utféras av en
oberoende expert som ska utfarda en kontrollrapport om resultatet. Den oberoende
experten ska vara oberoende av den behoriga myndigheten och av
producentansvarsorganisationerna eller de producenter som godkénts for enskilt
fullgdrande.

De dtgarder som medlemsstaterna ska faststélla i enlighet med punkt 2 ska omfatta
atgarder som sakerstaller att

(@) kraven i artikel 8a.3 a—d i direktiv 2008/98/EG é&r uppfyllda,

(b) de atgarder som vidtas av producenten eller producentansvarsorganisationen ar
tillrackliga for att forpackningsavfall ska kunna returneras eller samlas in i
enlighet med artiklarna 43.1 och 43.2 och 44, kostnadsfritt och med en
frekvens som star i proportion till det omrade och den volym som omfattas,
med avseende pa mangden och typerna av forpackningar som for forsta gangen
tillhandahalls pa marknaden inom en medlemsstats territorium av den
producenten eller av de producenter  for  vars rakning
producentansvarsorganisationen agerar,

(c) de arrangemang, inbegripet prelimindra arrangemang, som kravs for detta
andamal finns hos distributorer, offentliga myndigheter eller tredje parter som
hanterar avfall for deras rékning,

(d) den nodvandiga sorterings- och materialatervinningskapaciteten finns att tillga
for att sakerstilla att insamlat forpackningsavfall darefter genomgar
forberedande behandling och materialatervinning,

(e) kravet i punkt 6 ar uppfylit.

Producenten eller producentansvarsorganisationerna ska utan onddigt dréjsmal
underrétta den behoriga myndigheten om alla andringar av uppgifterna i ansékan om
godkannande, om eventuella &ndringar som ror villkoren for godkannandet och om
verksamheten upphor definitivt.

Den behoriga myndigheten far besluta att aterkalla det relevanta godkannandet,
sérskilt om producenten eller producentansvarsorganisationen inte langre uppfyller
kraven avseende organisering av behandlingen av forpackningsavfall eller underlater
att rapportera till den behdriga myndigheten eller att underratta den om andringar
som ror villkoren for godkannandet eller om verksamheten upphor.

Producenter, vid enskilt fullgérande av skyldigheter inom utdkat producentansvar,
och utsedda producentansvarsorganisationer, vid kollektivt fullgérande av
skyldigheter inom utokat producentansvar, ska tillhandahalla en lamplig garanti
avsedd att tdcka de kostnader for avfallshantering som ska betalas av producenten,
eller  producentansvarsorganisationen, om  skyldigheterna inom  uttkat
producentansvar inte fullgors, dven om verksamheten upphor definitivt eller vid
insolvens. Denna garanti kan utgoras av en materialatervinningsforsékring eller ett
sparrat konto eller producentens deltagande i producentansvarsorganisationen.
Medlemsstaterna far faststélla ytterligare krav for denna garanti.

83

SV



SV

(a)

(b)

(©)

AVSNITT 4
Retur- och insamlingssystem

Artikel 43
Retur- och insamlingssystem

Medlemsstaterna ska sakerstalla att det inrdttas system for retur och separat
insamling av allt forpackningsavfall fran slutanvandarna for att sakerstélla att det
behandlas i enlighet med artiklarna 4 och 13 i direktiv 2008/98/EG och for att
underlatta forberedelse for ateranvandning och hégkvalitativ materialatervinning.

Medlemsstaterna far medge undantag fran punkt 1 om insamling av forpackningar
eller fraktioner av forpackningsavfall tillsammans eller tillsammans med annat avfall
inte  paverkar mojligheten for sadana forpackningar eller fraktioner av
forpackningsavfall att genomga forberedelse for ateranvandning, materialatervinning
eller annan atervinning i enlighet med artiklarna 4 och 13 i direktiv 2008/98/EG och
om resultatet ar kvalitetsmassigt jamforbart med det som uppnas vid separat
insamling.

De system som avses i punkt 1 ska

vara Oppna for de ekonomiska aktérerna i de bertérda sektorerna, for de behdriga
offentliga myndigheterna och for de tredje parter som hanterar avfall for deras
rakning,

omfatta hela medlemsstatens territorium och allt forpackningsavfall fran alla typer av
forpackningar och verksamheter, och ta hénsyn till befolkningsstorlek, forvantad
volym och férpackningsavfallets sammansattning samt tillgdngligheten for och
narheten till slutanvandarna; de ska daven inbegripa separat insamling i offentliga
utrymmen, affarslokaler och bostadsomraden,

vara dppna for importerade produkter pa icke-diskriminerande villkor vad galler de
narmare arrangemangen for tillgang till systemen och eventuella avgifter i samband
harmed, samt vara sa designade att handelshinder eller snedvridning av konkurrensen
undviks i enlighet med fordraget.

Medlemsstaterna ska vidta atgarder for att framja materialdtervinning av
forpackningsavfall som uppfyller kvalitetsstandarderna for anvandning av atervunnet
material inom relevanta sektorer.

Genom undantag fran kravet pa separat avfallsinsamling i punkt 3 far vissa typer av
forpackningsavfall samlas in tillsammans om detta inte paverkar mojligheten att
materialatervinna avfallet och om resultatet ar kvalitetsmassigt jamforbart med det
som uppnas vid separat insamling.

Artikel 44
Retursystem

Senast den 1 januari 2029 ska medlemsstaterna vidta de atgarder som behovs for att
sékerstélla att retursystem inréattas for

(a) plastdryckesflaskor for engangsbruk med en kapacitet av hogst tre liter, och
(b) dryckeshehallare av metall for engangsbruk med en kapacitet av hogst tre liter.
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Skyldigheten i punkt 1 galler inte for forpackningar for
(@) vin, aromatiserade vinprodukter och spritdrycker,

(b) mjolk och mjélkprodukter som fortecknas i del XVI i bilaga | till férordning
(EU) nr 1308/2013.

Utan att det paverkar tillampningen av punkt 1 i denna artikel ska en medlemsstat
undantas fran skyldigheten enligt punkt 1 pa féljande villkor:

(@) Den separata insamlingsniva som kravs enligt artikel 43.3 och 43.4 for
respektive forpackningsformat och som rapporteras till kommissionen enligt
artikel 50.1 ¢ Gverstiger 90 viktprocent av sadana forpackningar som slapps ut
pa marknaden pa den medlemsstatens territorium under kalenderaren 2026 och
2027. Om en sadan rapport annu inte har lamnats in till kommissionen ska
medlemsstaten lamna en underbyggd motivering, baserad pa validerade
nationella uppgifter och en beskrivning av de genomforda atgarderna, om att
villkoren for undantaget i denna punkt &r uppfyllda.

(b) Senast 24 manader fore utgadngen av den tidsfrist som faststalls i punkt 1 i
denna artikel ska medlemsstaten underratta kommissionen om sin ansékan om
undantag och lamna in en genomférandeplan med en strategi med konkreta
atgarder, inklusive en tidsplan som sakerstéller att en grad av separat insamling
pa 90 viktprocent for de forpackningar som avses i punkt 1 uppnas.

Kommissionen far inom tre manader fran mottagandet av den genomférandeplan
som lamnats in enligt punkt 3 b begara att en medlemsstat reviderar planen om
kommissionen anser att den inte uppfyller kraven i punkt 3 b. Den berorda
medlemsstaten ska lamna in en reviderad plan inom tre manader fran mottagandet av
kommissionens begaran.

Om graden av separat insamling for de forpackningar som avses i punkt 1 i en berérd
medlemsstat minskar och understiger 90 viktprocent av ett visst forpackningsformat
som slappts ut pa marknaden under tre pad varandra foljande kalenderdr ska
kommissionen underrétta den berdrda medlemsstaten om att undantaget inte langre
galler. Retursystemet ska inrattas senast den 1 januari det andra kalenderaret efter det
ar da kommissionen meddelade den berérda medlemsstaten att undantaget inte langre
géller.

Medlemsstaterna ska strava efter att inratta och uppratthalla retursystem, sarskilt for
glasdryckesflaskor for engangsbruk, dryckeskartonger och ateranvéandbara
forpackningar. Medlemsstaterna ska strdva efter att sékerstélla att retursystem for
engangsforpackningar, sarskilt glasdryckesflaskor for engangsbruk, ar tillgangliga
aven for ateranvandbara forpackningar nar detta ar tekniskt och ekonomiskt
genomforbart.

En medlemsstat far, med iakttagande av de allméanna reglerna i fordraget och i
Overensstdammelse med bestdammelserna i denna férordning, anta bestdmmelser som
gar utéver de minimikrav som faststalls i denna artikel.

Medlemsstaterna ska sédkerstdlla att returstidllen och returmojligheter for
ateranvandbara forpackningar med liknande syfte och format som de som faststalls i
punkt 1 inte & mindre praktiska for slutanvdndarna &n mojligheten att returnera
engangsforpackningar till ett retursystem.
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Senast den 1 januari 2028 ska medlemsstaterna sakerstalla att alla retursystem,
inklusive de som inréttats enligt punkt 5, uppfyller de minimikriterier som anges i
bilaga X.

AVSNITT 5
Ateranvandning och péfylining

Artikel 45
Ateranvandning och péfylining

Medlemsstaterna ska vidta atgarder for att framja inrattandet av system for
ateranvandning av forpackningar och system for pafylining pa ett miljoriktigt satt.
Dessa system ska uppfylla kraven i artiklarna 24 och 25 och bilaga VI till denna
forordning och far inte dventyra livsmedelshygienen eller konsumenternas sakerhet.

De étgarder som avses i punkt 1 far omfatta

(@ anvéndning av retursystem som uppfyller minimikraven i bilaga X for
ateranvandbara forpackningar och for andra forpackningsformat an de som
avses i artikel 44.1,

(b) anvandning av ekonomiska incitament, inbegripet krav pa slutliga distributorer,
att ta betalt for anvandningen av engangsforpackningar eller for att informera
konsumenterna om kostnaden for sadana forpackningar pa forséljningsstallet,

(c) krav pa att slutliga distributorer ska tillhandahalla en viss andel av andra
produkter an de som omfattas av malen i artikel 26 i ateranvandbara
forpackningar inom ett system for ateranvandning eller genom pafylining,
under forutsattning att detta inte leder till snedvridningar pa den inre
marknaden eller till handelshinder for produkter fran andra medlemsstater.

AVSNITT 6

Materialatervinningsmal och framjande av materialatervinning

Artikel 46
Materialdtervinningsmal och framjande av materialatervinning

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som behovs for att uppnd foljande
materialatervinningsmal for hela deras territorium:

(@ Senast den 31 december 2025 ska minst 65 viktprocent av allt genererat
forpackningsavfall materialatervinnas.

(b) Senast den 31 december 2025 ska féljande minimimal (i viktprocent) for
materialatervinning vara uppfyllda nar det galler foljande specifika material
som ingar i genererat forpackningsavfall:

1) 50 % av plast.

i) 25%avtra.

i) 70 % av jarnmetall.
iv) 50 % av aluminium,
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(@)
(b)

(©)

(d)

v) 70% av glas.
vi) 75 % av papper och kartong.

(c) Senast den 31 december 2030 ska minst 70 viktprocent av allt genererat
forpackningsavfall materialatervinnas.

(d) Senast den 31 december 2030 ska fdljande minimimal (i viktprocent) for
materialatervinning vara uppfyllda nar det géller féljande specifika material
som ingar i genererat forpackningsavfall:

1)  55%av plast.

i)  30%av tra.

i) 80 % av jarnmetall.

iv) 60 % av aluminium,

V) 75% av glas.

vi) 85 % av papper och kartong.

Utan att det paverkar tillampningen av punkt 1 a far en medlemsstat forlanga de
tidsfrister som anges i punkt 1 b i—vi med upp till fem ar pa foljande villkor:

Undantaget fran malen under forlangningsperioden ar begrénsat till hogst 15
procentenheter fran ett enskilt mal eller uppdelat mellan tva mal.

Till foljd av undantaget fran malen under forlangningsperioden far
materialatervinningsgraden for ett enskilt mal inte minskas till under 30 %.

Till foljd av undantaget fran malen under forlangningsperioden far
materialatervinningsgraden for ett enskilt mal, enligt punkt 1bv eller vi, inte
minskas till under 60 %.

Senast 24 manader fore utgangen av respektive tidsfrist som faststalls i punkt 1 b i
denna artikel ska medlemsstaten underratta kommissionen om sin avsikt att forlanga
tidsfristen och lamna in en genomforandeplan till kommissionen i enlighet med
bilaga XI till denna forordning, som kan kombineras med en genomfdrandeplan som
ldmnas in enligt artikel 11.3 b i direktiv 2008/98/EG.

Kommissionen far inom tre manader fran mottagandet av den genomfdérandeplan
som lamnats in enligt punkt 2 d begéra att en medlemsstat reviderar planen om
kommissionen anser att den inte uppfyller kraven i bilaga XI. Den berdrda
medlemsstaten ska lamna in en reviderad plan inom tre manader fran mottagandet av
kommissionens begaran.

Senast den [Publikationsbyran: for in datum = atta ar efter dagen for denna
forordnings ikrafttradande] ska kommissionen se dver de mal som anges i punkt 1 c
och d i syfte att hoja dem eller faststélla ytterligare mal. Kommissionen ska for detta
andamal overlamna en rapport, vid behov atfoljd av ett lagstiftningsforslag, till
Europaparlamentet och radet.

Medlemsstaterna ska i forekommande fall framja att material som erhallits fran
materialatervunnet forpackningsavfall anvands for tillverkning av férpackningar och
andra produkter genom att

(@) forbattra marknadsvillkoren for material av detta slag,
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(a)
(b)

(b) se over befintliga bestammelser som lagger hinder i vagen for bruket av sddana
material.

En medlemsstat far, med iakttagande av de allméanna reglerna i fordraget och i
Overensstdammelse med bestdmmelserna i denna forordning, anta bestdmmelser som
gar utéver de minimikrav som faststalls i denna artikel.

Artikel 47
Regler for berékning av uppnaendet av materialatervinningsmalen

Berakningen av om malen i artikel 46.1 har uppnatts ska goras i enlighet med
reglerna i denna artikel.

Medlemsstaterna ska berdkna vikten av det férpackningsavfall som genererats under
ett visst kalenderdr. Berdkningen av forpackningsavfall som genererats i en
medlemsstat maste vara uttémmande.

Medlemsstaterna ska berdkna vikten av det forpackningsavfall som
materialatervunnits under ett visst kalenderar. Vikten av materialatervunnet
forpackningsavfall ska bestdmmas som vikten av férpackningar som har blivit avfall
och som, efter att ha genomgatt all nddvandig kontroll, sortering och andra
forberedande forfaranden for att avlagsna avfallsmaterial som inte ska inga i den
darpa foljande bearbetningen och for att sakerstalla materialatervinning av hog
kvalitet, gar in i det materialdtervinningsforfarande varigenom avfallsmaterial
faktiskt bearbetas till produkter, material eller &mnen.

Kompositforpackningar och andra foérpackningar som bestar av mer an ett material
ska berdknas och rapporteras per material i forpackningen. Medlemsstaterna far
avvika frdn detta krav om ett visst material utgor en obetydlig del av
forpackningsenheten och under inga omstdndigheter mer &n 5% av
forpackningsenhetens totala massa.

Forpackningsavfall som exporteras fran unionen ska berdknas som
materialatervunnet av den medlemsstat dér det samlades in endast om exportoren kan
bevisa att avfallstransporten uppfyller kraven i denna forordning och att
materialatervinningen av forpackningsavfall utanfér unionen skedde under
forhallanden som i stort sett motsvarar de krav som foreskrivs i relevant unionsratt, i
enlighet med férordning (EG) nr 1013/2006.

Vid tillampningen av punkt 3 ska vikten av materialatervunnet forpackningsavfall
bestammas nar avfallet gar in i materialatervinningsforfarandet.

Genom undantag fran forsta stycket i denna punkt far vikten av materialatervunnet
forpackningsavfall bestammas for utgaende avfall efter ett sorteringsforfarande under
forutsattning att

sadant utgaende avfall darefter materialatervinns,

vikten av de material eller &mnen som avlégsnas vid ytterligare forfaranden fore
materialatervinningsforfarandet och som darefter inte materialatervinns inte
medraknas i den avfallsvikt som rapporteras som materialatervunnen.

Medlemsstaterna ska inratta ett andamalsenligt system for kvalitetskontroll och
sparbarhet av forpackningsavfall for att sakerstalla att villkoren i punkterna 27 &r
uppfyllda. Detta system far besta av elektroniska register inrattade enligt artikel 35.4
i direktiv 2008/98/EG eller tekniska specifikationer for kvalitetskraven for sorterat
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10.

11.

12.

avfall. De far ocksa besta av genomsnittliga forlusttal for sorterat avfall fordelat pa
olika typer av avfall och rutiner for avfallshantering, forutsatt att det inte gar att fa
fram tillforlitliga uppgifter pa nadgot annat satt. Genomsnittliga forlusttal ska
berdknas utifran de berakningsregler som faststalls i den delegerade akt som antagits
enligt artikel 11a.10 i direktiv 2008/98/EG.

Méangden biologiskt nedbrytbart forpackningsavfall som gar in i en aerob eller
anaerob behandling far raknas som materialatervunnen om behandlingen genererar
kompost, rotrester eller annat resultat med liknande méngd materialatervunnet
innehall i forhallande till ingdngsmaterialet, vilket ar avsett att anvandas som en
materialatervunnen  produkt, ett materialatervunnet  material  eller et
materialatervunnet amne. Om utgangsmaterialet ska anvandas pa mark far
medlemsstaterna rakna det som materialatervunnet endast om denna anvéandning ar
till nytta for jordbruket eller forbattrar miljon.

Den méangd forpackningsavfallsmaterial som har upphort att vara avfall till foljd av
ett forberedande forfarande innan det bearbetas far raknas som materialatervunnet
om dessa material &r avsedda att senare bearbetas till produkter, material eller &mnen
avsedda att anvandas for det ursprungliga dndamalet eller for andra andamal.
Material som upphort att vara avfall och som &r avsedda att anvandas som bransle
eller annan energikalla, eller for forbranning, aterfylinad eller deponering, far dock
inte raknas som materialatervunnet.

Medlemsstaterna far rakna in materialatervinningen av metaller som sorterats ut efter
forbranning av avfall, i forhallande till andelen forpackningsavfall som forbréants,
under forutsattning att de materialdtervunna metallerna  uppfyller vissa
kvalitetskriterier som faststallts i kommissionens genomforandebeslut (EU)
2019/1004.

Forpackningsavfall som skickas till en annan medlemsstat for materialatervinning i
den andra medlemsstaten far endast rdknas som materialatervunnet av den
medlemsstat dar forpackningsavfallet samlades in.

Forpackningsavfall som exporteras fran unionen ska raknas som materialatervunnet
av den medlemsstat dar det samlades in endast om kraven i punkt 3 ar uppfyllda och
om exportdren, i enlighet med foérordning (EG) nr 1013/2006, kan bevisa att
avfallstransporten uppfyller kraven i den forordningen och att behandlingen av
forpackningsavfall utanfor unionen skedde under forhallanden som i stort sett
motsvarar kraven i relevant unionsratt pa miljdomradet.

Artikel 48

Regler for berékning av uppnaendet av materialatervinningsmalen genom att inkludera

ateranvandning

En medlemsstat far besluta att uppna en justerad niva av de mal som avses i artikel
46.1 for ett visst ar genom att beakta den genomsnittliga andelen, under de
foregaende tre aren, ateranvandbara forsaljningsforpackningar som slappts ut pa
marknaden for forsta gangen och som ateranvants som en del av ett system for
ateranvandning av forpackningar.

Den justerade nivan ska beraknas genom att

(@) fran de mal som faststalls i artikel 46.1 a och ¢ dra andelen ateranvandbara
forséljningsforpackningar som avses i forsta stycket av alla
forsaljningsforpackningar som slapps ut pa marknaden, och
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(b) fran de mal som faststélls i artikel 46.1 b och d dra andelen ateranvandbara
forsaljningsforpackningar som avses i forsta stycket, bestaende av respektive
forpackningsmaterial, av alla forséljningsforpackningar som bestar av det
materialet och som slapps ut pa marknaden.

Hogst fem procentenheter av den genomsnittliga andelen &teranvandbara
forséljningsforpackningar ska beaktas vid berékningen av respektive justerad
malniva.

En medlemsstat far beakta mangden traférpackningar som repareras for

ateranvandning vid berakning av de mal som anges i artikel 46.1 a, 46.1 b ii, 46.1 ¢
och 46.1 d ii.

AVSNITT 7

Information och rapportering

Artikel 49
Information om férebyggande och hantering av forpackningsavfall

UtOver den information som avses i artikel 8a.2 i direktiv 2008/98/EG och i artikel
11 i denna forordning ska producenter eller, om de utses i enlighet med artikel 41.1,
producentansvarsorganisationer gora foljande information tillgdnglig  for
slutanvandare, sarskilt konsumenter, om fbrebyggande och hantering av
forpackningsavfall med avseende pa de forpackningar som producenterna levererar
inom en medlemsstats territorium:

(@) Slutanvandarnas roll ndr det géller att bidra till forebyggande av avfall,
inbegripet basta praxis.

(b) Forfaranden for ateranvandning av forpackningar.

(c) Slutanvandarnas roll nar det galler att bidra till separat insamling av
forpackningsavfall, inbegripet hantering av forpackningar som innehaller
farliga produkter eller farligt avfall.

(d) Inneborden av de markningar och symboler som fasts, angetts eller tryckts pa
forpackningen i enlighet med artikel 11 eller som finns i dokument som atfoljer
den forpackade produkten.

(e) Paverkan pd miljon och pd manniskors halsa eller sakerhet vid olamplig
kassering av forpackningsavfall, sasom nedskrapning eller kassering i blandat
kommunalt avfall, och den negativa miljopaverkan av engangsforpackningar,
sarskilt plastbarkassar.

(f) Komposteringsegenskaper och l&mpliga avfallshanteringsalternativ = for
komposterbara forpackningar.

Den information som avses i punkt 1 ska vara aktuell och tillhandahallas genom
(@ enwebbplats eller andra elektroniska kommunikationsmedel,

(b) information till allménheten,

(c) utbildningsprogram och utbildningsinitiativ,

(d) végledning pa ett eller flera sprak som latt kan forstas av anvandarna och
konsumenterna.
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(a)
(b)

(©)
(d)

Om information tillhandahalls allménheten ska konfidentialiteten for kommersiellt
kansliga uppgifter bevaras i enlighet med relevant unionsratt och nationell ratt.

Artikel 50
Rapportering till kommissionen

Medlemsstaterna ska for varje kalenderar rapportera foljande uppgifter till
kommissionen:

(@) Uppgifter om genomforandet av artikel 46.1 a—d och om a&teranvandbara
forpackningar.

(b) Den arliga forbrukningen av mycket tunna plastbarkassar, tunna plastbarkassar
och tjocka plastbarkassar per person, separat for varje kategori.

(c) Graden av separat insamling for forpackningar som omfattas av skyldigheten
att inrétta retursystem enligt artikel 44.1.

Medlemsstaterna far lamna uppgifter om den arliga forbrukningen av mycket tjocka
plastbarkassar per person.

Medlemsstaterna ska for varje forpackningsmaterial och forpackningstyp enligt
tabell 1 i bilaga IX for varje kalenderar rapportera féljande uppgifter:

Méngden forpackningar som slapps ut pa marknaden for varje forpackningstyp och
forpackningsmaterial enligt tabell 1 i bilaga IX.

Mangden separat insamlat forpackningsavfall for varje forpackningsmaterial som
fortecknas i tabell 1 i bilaga IX.

Materialatervinningsgraden.

Befintlig kapacitet for sortering och materialatervinning for varje forpackningstyp
och forpackningsmaterial som fortecknas i tabell 1 i bilaga I1.

Den forsta rapporteringsperioden ska

(@ nar det géller de skyldigheter som faststalls i punkt 1 a och b och punkt 2 avse
det forsta hela kalenderaret efter ikrafttradandet av den genomforandeakt dar
formatet for rapportering till kommissionen faststélls, i enlighet med punkt 7,

(b) nér det galler skyldigheten i punkt 1 ¢ avse kalenderaret fran och med den 1
januari 2028.

Medlemsstaterna ska gora de uppgifter som avses i punkterna 1 och 2 tillgangliga
elektroniskt inom 19 manader fran utgangen av det rapporteringsar for vilket
uppgifterna samlats in. De ska rapportera uppgifterna elektroniskt inom 19 manader
fran utgangen av det rapporteringsar for vilket uppgifterna samlats in i det format
som faststéllts av kommissionen i enlighet med punkt 7.

De uppgifter som medlemsstaterna gor tillgangliga i enlighet med denna artikel ska
atfoljas av en kvalitetskontrollrapport. Kvalitetskontrollrapporten ska presenteras i
det format som faststéllts av kommissionen i enlighet med punkt 7.

De uppgifter som medlemsstaterna gor tillgédngliga i enlighet med den hér artikeln
ska atféljas av en rapport om atgarder som vidtagits enligt artikel 47.5 och 47.8,
bland annat med ndrmare upplysningar om de genomsnittliga forlusttalen i
forekommande fall.
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Kommissionen ska senast den [Publikationsbyran: for in datum = 24 manader efter
dagen for denna forordnings ikrafttrddande] anta genomférandeakter i syfte att
faststalla

regler for berdkning, verifiering och rapportering av uppgifter i enlighet med
punkterna 1a, 1c och 2, inklusive metoden for att faststdlla genererat
forpackningsavfall, och formatet for rapporteringen,

metoden for berakning av den arliga forbrukningen av tunna plastbarkassar per
person som avses i punkt 1 b och formatet for rapporteringen av dessa.

Dessa genomfdérandeakter ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som
avses i artikel 59.3.

Medlemsstaterna ska krdva att alla ekonomiska aktorer som tillhandahaller
forpackningar i medlemsstaterna forser de behdriga myndigheterna med korrekta och
tillforlitliga uppgifter som gor det mojligt for medlemsstaterna att fullgéra sina
rapporteringsskyldigheter enligt denna artikel, i férekommande fall med beaktande
av sarskilda problem som sma och medelstora foretag stalls infor nar det galler
tillhandahallandet av detaljerade uppgifter.

Artikel 51
Forpackningsdatabaser

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som behdvs for att sakerstélla att databaser
over forpackningar och forpackningsavfall uppréttas pa ett harmoniserat sétt, om
sadana inte redan finns.

De databaser som avses i punkt 1 ska innehalla

(@) uppgifter om omfattningen, egenskaperna och utvecklingen nér det galler
floden av forpackningar och forpackningsavfall i de enskilda medlemsstaterna,

(b) information om toxiska eller farliga egenskaper hos férpackningsmaterialet
eller komponenter som anvands vid tillverkningen,

(c) de uppgifter som anges i bilaga XII.

Kapitel VIII
Forfarande for skyddsatgarder

Artikel 52
Forfarande for att hantera forpackningar som utgor en risk pa nationell niva

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 19 i férordning (EU) 2019/1020 ska
marknadskontrollmyndigheterna i en medlemsstat, om de har tillrackliga skal att anta
att forpackningar som omfattas av denna forordning utgor en risk for miljon eller
maéanniskors hélsa, utféra en utvardering av de bertrda forpackningarna med avseende
pa alla de krav i denna forordning som é&r relevanta for risken. De berdrda
ekonomiska aktorerna ska vid behov samarbeta med
marknadskontrollmyndigheterna.

Om marknadskontrollmyndigheterna vid utvarderingen konstaterar att forpackningen
inte uppfyller de krav som har faststélls i denna forordning ska de utan dréjsmal
krava att den berdrda ekonomiska aktdren vidtar lampliga och proportionella
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(a)

(b)

korrigerande  atgarder, inom en rimlig tidsfrist som foreskrivs av
marknadskontrollmyndigheterna och som star i proportion till typen av och, i
relevanta fall, graden av bristande Overensstaimmelse, for att fa forpackningen att
uppfylla dessa krav.

Genom undantag fran punkt 1 ska marknadskontrollmyndigheterna, om det
foreligger risk for manniskors hélsa i samband med kontaktkénsliga forpackningar
som omfattas av sarskild lagstiftning som syftar till att skydda ménniskors hélsa, inte
bedéma en risk for manniskors eller djurs halsa som harror fran
forpackningsmaterialet om det 6verfors till forpackningens innehall, utan underratta
de myndigheter som &r behoriga att kontrollera dessa risker. Dessa myndigheter ska
vara de behoriga myndigheter som avses i forordning (EU) 2017/625, férordning
(EU) 2017/745, forordning (EU) 2017/746, direktiv 2001/83/EG eller forordning
(EV) 2019/6.

Om marknadskontrollmyndigheterna anser att den bristande Gverensstammelsen inte
bara géller det nationella territoriet ska de informera kommissionen och de andra
medlemsstaterna om utvarderingsresultaten och om de atgarder som de har alagt den
ekonomiska aktoren att vidta.

Den ekonomiska aktoren ska sakerstdlla att alla lampliga korrigerande atgérder
vidtas i fraga om alla de berdrda forpackningar som den ekonomiska aktoren har
tillhandahallit pa unionsmarknaden.

Om en berord ekonomisk aktor inte vidtar lampliga korrigerande atgarder inom den
period som avses i punkt 1 andra stycket, eller om den bristande 6verensstdimmelsen
kvarstar, ska marknadskontrollmyndigheterna vidta alla lampliga tillfalliga atgarder
for att forbjuda eller begransa tillhandahallandet av den berérda forpackningen pa sin
nationella marknad, dra tillbaka forpackningen fran den marknaden eller aterkalla
den.

Marknadskontrolimyndigheterna ska utan dréjsmal informera kommissionen och de
andra medlemsstaterna om dessa atgarder.

Den information till kommissionen och de andra medlemsstater som avses i punkt 4
ska l&mnas via det informations- och kommunikationssystem som avses i artikel 34 i
forordning (EU) 2019/1020 och ska innehalla alla tillgangliga upplysningar, sarskilt
de uppgifter som krévs for att identifiera den forpackning som inte uppfyller kraven,
forpackningens ursprung, vilken typ av bristande Overensstimmelse som gors
gallande och den risk detta innebéar, vilka typer av nationella atgarder som har
vidtagits och deras varaktighet, den berérda ekonomiska aktérens synpunkter samt i
forekommande fall den information som avses i artikel 54.1.
Marknadskontrollmyndigheterna ska dven ange om den bristande dverensstdammelsen
beror pa

att forpackningen inte uppfyller hallbarhetskraven i artiklarna 5-10 i denna
forordning, eller

brister i de harmoniserade standarder eller gemensamma specifikationer som avses i
artiklarna 31 och 32 i denna férordning.

Andra medlemsstater &n den som inledde forfarandet ska utan dréjsmal informera
kommissionen och évriga medlemsstater om eventuella vidtagna atgarder och om
eventuella ytterligare uppgifter som de har tillgang till med avseende pa de berorda
forpackningarnas bristande dverensstdmmelse samt om eventuella invandningar mot
den antagna nationella atgarden.
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Atgarden ska anses vara berattigad om ingen medlemsstat eller kommissionen
framfor invandningar, inom tre manader fran mottagandet av den information som
avses i punkt 4, mot en provisorisk atgard som har vidtagits av en medlemsstat.

Provisoriska atgarder far ange en langre eller kortare period &n tre manader for att ta
hansyn till de berérda kravens sardrag.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att forpackningen dras tillbaka fran deras marknad
eller att andra lampliga begransande atgarder vidtas utan drojsmal med avseende pa
den berdrda forpackningen eller tillverkaren.

Artikel 53
Unionens forfarande for skyddsatgarder

Om det, efter det att forfarandet i artikel 52.3 och 52.4 har slutforts, har inkommit
invandningar mot en atgard som en medlemsstat har vidtagit eller om kommissionen
anser att en nationell atgard strider mot unionslagstiftningen ska kommissionen utan
drojsmal inleda samrad med medlemsstaterna och den eller de berérda ekonomiska
aktérerna och utvardera den nationella Aatgarden. Pa grundval av
utvarderingsresultaten ska kommissionen genom en genomférandeakt besluta om
den nationella atgarden ar berattigad eller inte.

Denna genomfdrandeakt ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som
avses i artikel 59.3.

Kommissionen ska rikta beslutet till alla medlemsstater och omedelbart delge dem
och den eller de berérda ekonomiska aktdrerna beslutet.

Om den nationella atgarden anses vara beréattigad ska alla medlemsstater vidta de
atgarder som kravs for att sakerstalla att den forpackning som inte uppfyller kraven
dras tillbaka fran deras marknader och underratta kommissionen om detta.

Om den nationella atgarden anses oberattigad ska den berdrda medlemsstaten
upphava atgarden.

Om den nationella atgarden anses vara berattigad och forpackningens bristande
Overensstammelse tillskrivs brister i de harmoniserade standarder som avses i artikel
31 i denna férordning ska kommissionen tillampa det forfarande som foéreskrivs i
artikel 11 i férordning (EU) nr 1025/2012.

Om den nationella atgarden anses vara berattigad och forpackningens bristande
Overensstammelse kan tillskrivas en brist i de gemensamma tekniska specifikationer
som avses i artikel 32 ska kommissionen utan drdjsmal andra eller upphava de
gemensamma tekniska specifikationerna i fraga.

Artikel 54
Forpackningar som uppfyller kraven och som utgér en risk

Om en medlemsstat, efter att ha utfort en utvardering i enlighet med artikel 52,
konstaterar att en forpackning visserligen uppfyller de tillampliga kraven i artiklarna
5-11 men likval utgdr en risk for manniskors halsa eller miljon ska den utan
drojsmal begara att den berérda ekonomiska aktoren vidtar alla lampliga atgarder,
inom en rimlig tidsperiod som foreskrivs av marknadskontrollmyndigheterna i
forhallande till typen av risk och, i relevanta fall, risknivan, antingen for att
sakerstalla att den berdrda forpackningen nar den slapps ut pa marknaden inte langre
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utgor en sadan risk eller for att dra tillbaka forpackningen fran marknaden eller
aterkalla den.

Genom undantag fran punkt 1 ska marknadskontrollmyndigheterna, om det
foreligger risk for manniskors hélsa i samband med kontaktkénsliga forpackningar
som omfattas av sarskild lagstiftning som syftar till att skydda ménniskors halsa, inte
bedéma en risk for manniskors eller djurs halsa som harror fran
forpackningsmaterialet om det 6verfors till forpackningens innehall, utan underratta
de myndigheter som ar behoriga att kontrollera dessa risker. Dessa myndigheter ska
vara de behoriga myndigheter som avses i forordning (EU) 2017/625, férordning
(EU) 2017/745, forordning (EU) 2017/746, direktiv 2001/83/EG eller forordning
(EV) 2019/6.

Den ekonomiska aktdren ska sékerstalla att det vidtas korrigerande atgarder i fraga
om alla de berdrda forpackningar som den ekonomiska aktoren har tillnandahallit pa
unionsmarknaden.

Medlemsstaten ska omedelbart underratta kommissionen och de andra
medlemsstaterna om sina slutsatser och efterféljande atgarder enligt punkt 1.
Informationen ska innehalla alla tillgangliga uppgifter, sarskilt de uppgifter som
krdvs for att kunna identifiera de berdrda forpackningarna, deras ursprung och
leveranskedja, den risk som forpackningarna utgdr samt vilken typ av nationella
atgarder som vidtagits och deras varaktighet.

Kommissionen ska utan dréjsmal inleda samrad med medlemsstaterna och den eller
de ber6rda ekonomiska aktdrerna och utvérdera de nationella atgarderna. Pa grundval
av utvarderingsresultaten ska kommissionen besluta om den nationella atgarden ar
berattigad eller inte, och vid behov foresla lampliga atgéarder.

Denna genomfoérandeakt ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som
avses i artikel 59.3.

Néar det foreligger vederborligen motiverade och tvingande skal till skyndsamhet
med avseende pa skyddet av miljon eller manniskors halsa ska kommissionen anta en
omedelbart tillamplig genomférandeakt i enlighet med det férfarande som avses i
artikel 58.4.

Kommissionen ska rikta beslutet till alla medlemsstater och omedelbart delge dem
och den eller de berérda ekonomiska aktorerna beslutet.

Artikel 55
Kontroll av forpackningar som fors in pa unionsmarknaden

Marknadskontrollmyndigheterna ska utan drojsmal meddela de myndigheter som
utsetts i enlighet med artikel 25.1 i forordning (EU) 2019/1020 de atgarder som avses
I artikel 52.4 i denna forordning, om den bristande Overensstimmelsen inte &r
begransad till deras nationella territorium. Detta meddelande ska innehalla all
relevant information, sarskilt de uppgifter som krdvs for att identifiera de
forpackningar som inte uppfyller kraven och som omfattas av atgarderna samt, nar
det galler forpackade produkter, sjalva produkten.

Det meddelande av uppgifter som avses i punkt 1 ska lamnas genom att uppgifterna
fors in i den relevanta tullriskhanteringsmiljon.

Kommissionen ska skapa en forbindelse for att automatisera den kommunikation
som avses i punkt 1 fran det informations- och kommunikationssystem som avses i
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artikel 52.4 till den miljé som avses i punkt 2. Forbindelsen ska tas i drift senast tva
ar efter den dag da den genomférandeakt som avses i punkt 4 antas.

Kommissionen ges befogenhet att anta genomférandeakter for att specificera
forfarandereglerna och de nédrmare bestdimmelserna for genomforandet av punkt 3,
inbegripet funktioner, dataelement och databehandling, samt reglerna for behandling
av personuppgifter, konfidentialitet och ansvar fér den forbindelse som avses i punkt
3. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som
avses i artikel 59.3.

Artikel 56
Formell bristande 6verensstammelse

Om en medlemsstat konstaterar nagot av foljande ska den alagga den berdrda
ekonomiska aktdren att atgarda den bristande dverensstammelsen:

(@) Det har inte upprattats nagon EU-forsakran om Gverensstammelse.
(b) EU-forsakran om dverensstammelse har inte upprattats pa ett korrekt sétt.

(c) Den QR-kod eller databarare som avses i artikel 11 ger inte tillgang till den
information som kravs enligt den artikeln.

(d) Den tekniska dokumentation som avses i bilaga VII ar inte tillganglig, ar
ofullstandig eller innehaller fel.

(e) Den information som avses i artikel 13.6 eller artikel 16.3 saknas, ar felaktig
eller ofullstandig.

(f)  Ett annat av de administrativa krav som faststélls i artikel 13 eller artikel 16 ar
inte uppfylit.

(g) Kraven pa anvandningsbegransningar for vissa forpackningsformat och for
onddiga forpackningar i artiklarna 21 och 22 inte ar uppfyllda.

(h) Kraven pa inrattande och drift av och deltagande i ett system for
ateranvandning som avses i artikel 24 &r inte uppfyllda med avseende pa
ateranvandbara forpackningar.

(i)  Informationskraven i artikel 25.1 och 25.2 &r inte uppfyllda med avseende pa
pafyllning.

(j) Kraven pa pafyllningsstationer i artikel 25.3 inte &r uppfyllda.

(k)  Malen for ateranvandning och pafylining i artikel 26 uppnas inte.

Om sadan bristande Gverensstammelse som avses i punkt 1 a—f kvarstar ska den
berérda medlemsstaten vidta lampliga atgarder for att forbjuda tillhandahallandet av
forpackningen pa marknaden eller sékerstalla att den aterkallas eller dras tillbaka fran
marknaden.

Om sadan bristande efterlevnad som avses i punkt 1g-k kvarstar ska
medlemsstaterna tillampa de regler om sanktioner for Overtradelse av denna
forordning som faststéllts av medlemsstaterna i enlighet med artikel 62.
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Kapitel IX
Miljéanpassad offentlig upphandling

Artikel 57
Miljéanpassad offentlig upphandling

Upphandlande myndigheter, enligt definitionen i artikel 2.1 i direktiv 2014/24/EU
eller artikel 3.1 i direktiv 2014/25/EU, eller upphandlande enheter enligt definitionen
i artikel 4.1 i direktiv 2014/25/EU, ska vid tilldelning av offentliga kontrakt for
forpackningar eller forpackade produkter eller for tjanster som anvéander
forpackningar eller forpackade produkter i situationer som omfattas av dessa direktiv
tillampa de kriterier for miljoanpassad offentlig upphandling som ska utarbetas i
delegerade akter som antas enligt punkt 3.

Den skyldighet som anges i punkt 1 ska galla alla upphandlingsférfaranden som
genomfors av upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter for tilldelning
av offentliga kontrakt for forpackningar eller forpackade produkter eller for tjanster
som anvander forpackningar eller forpackade produkter, som inleds tolv manader
eller senare efter ikrafttrddandet av respektive delegerade akt som ska antas enligt
punkt 3.

Kommissionen ska senast den [Publikationsbyran: for in datum = 60 manader efter
dagen for denna forordnings ikrafttradande] anta delegerade akter i enlighet med
artikel 58 med avseende pa att komplettera denna forordning genom att faststalla
obligatoriska minimikriterier for miljéanpassad offentlig upphandling pa grundval av
kraven i artiklarna 5-10 och féljande aspekter:

(@ Vérdet och volymen av offentliga kontrakt som har tilldelats for
forpackningarna eller de forpackade produkterna eller for de tjanster eller
byggentreprenader som anvander forpackningarna eller de forpackade
produkterna.

(b) Behovet av att sakerstalla en tillracklig efterfragan pa mer miljomassigt
héllbara forpackningar eller forpackade produkter.

(c) Den ekonomiska genomfdrbarheten for upphandlande myndigheter eller
upphandlande enheter att kopa miljomassigt mer hallbara foérpackningar eller
forpackade produkter, utan att detta medfér oproportionerliga kostnader.

Dessa kriterier for miljoanpassad offentlig upphandling ska utarbetas i enlighet med
principerna i direktiv 2014/24/EU och direktiv 2014/25/EU och med principen att
den forpackning som véljs pa grundval av dessa kriterier gor det lattare att uppna
malen i denna forordning.

Kapitel X
Delegerade befogenheter och kommittéforfarande

Artikel 58
Ut6vande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med férbehall for de
villkor som anges i denna artikel.
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Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 5.5, 6.4, 6.6, 7.9,
7.10, 7.11, 8.5, 22.4, 26.16 och 57.3 ges till kommissionen for en period av tio ar
fran och med dagen for denna forordnings ikrafttradande. Kommissionen ska
utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet senast nio manader fére utgangen
av perioden pa fem ar. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande
forlangas med perioder av samma langd, savida inte Europaparlamentet eller radet
motséatter sig en sadan forlangning senast tre manader fore utgangen av perioden i
fraga.

Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 5.5, 6.4, 6.6, 7.9, 7.10, 7.11, 8.5,
22.4, 26.16 och 57.3 far nar som helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett
beslut om aterkallelse innebar att delegeringen av den befogenhet som anges i
beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum.
Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tratt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artiklarna 5.5, 6.4, 6.6, 7.9, 7.10, 7.11, 8.5, 22.4,
26.16 och 57.3 ska trada i kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har
gjort invandningar mot den delegerade akten inom en period pa tva manader fran den
dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet
och radet, fére utgangen av den perioden, har underréttat kommissionen om att de
inte kommer att invanda. Denna period ska forlangas med tva manader pa
Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 59
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitrddas av den kommitté som avses i artikel 39 i direktiv
2008/98/EG. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i
forordning (EU) nr 182/2011.

Né&r det héanvisas till denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Né&r det héanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Om kommittén inte avger nagot yttrande ska kommissionen inte anta utkastet till
genomforandeakt med avseende pa de genomforandebefogenheter som avses i artikel
55, och artikel 5.4 tredje stycket i forordning (EU) nr 182/2011 ska tillampas.

Nar det hanvisas till denna punkt ska artikel 8 i férordning (EU) nr 182/2011 jamford
med artikel 5 i den foérordningen tilldmpas.
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Kapitel XI
Andringar

Artikel 60
Andringar av férordning (EU) 2019/1020

Forordning (EU) 2019/1020 ska andras pa foljande satt:

(a)

b)

Bilaga | ska &ndras pa foljande sétt:
i)  Punkt 9 ska utga.
i)  Foljande punkter ska laggas till:

”X [Publikationsbyran: ange nasta nummer] Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa
plastprodukters inverkan pa miljon (EUT L 155, 12.6.2019, s. 1).

X [Publikationsbyran: ange nasta nummer] Forordning (EU) .../... om
forpackningar och forpackningsavfall, om &ndring av forordning (EU)
2019/1020 och  om  upphdvande av  direktiv  94/62/EG
[Publikationsbyran: ange EUT-uppgifter].”

| bilaga Il ska punkt 8 utga.

Artikel 61
Andringar av direktiv (EU) 2019/904

Direktiv (EU) 2019/904 ska andras pa foljande sétt:

(@) Iartikel 6.5 ska led b utga.

(b) 1artikel 13.1 ska led e utga.

(c) Artikel 13.3 ska ersittas med 3. Kommissionen ska granska de uppgifter och
den information som rapporteras i enlighet med denna artikel och offentliggtra
en rapport om resultatet av granskningen. Rapporten ska innehalla en
bedémning av hur insamlingen av uppgifter och information &r organiserad, av
de uppgifts- och informationskédllor och metoder som anvands i
medlemsstaterna samt av uppgifternas och informationens fullstandighet,
tillforlitlighet, aktualitet och samstammighet. Bedomningen far innefatta
sérskilda rekommendationer om forbattringar. Rapporten ska sammanstallas
efter medlemsstaternas forsta rapportering av uppgifter och information och
vart fjarde ar darefter.”

Kapitel XI1
Slutbestammelser
Artikel 62
Sanktioner
1. Senast den [Publikationsbyran: for in datum = 24 manader efter dagen for denna

forordnings ikrafttradande] ska medlemsstaterna faststalla regler om sanktioner for
Overtradelse av bestdmmelserna i denna foérordning och vidta alla nédvéandiga
atgarder for att sakerstdlla att de tillampas. Sanktionerna ska vara effektiva,
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proportionella och avskrackande. Om kraven i artiklarna 21-26 inte uppfylls ska den
berorda ekonomiska aktéren alaggas administrativa sanktionsavgifter.

2. Om det i medlemsstatens rattssystem inte finns nagra foreskrifter om administrativa
sanktionsavgifter far forsta punkten tillampas sa att forfarandet inleds av den
behdriga myndigheten och sanktionsavgifterna sedan faststalls av behoérig nationell
domstol, varvid det sakerstélls att rattsmedlen &r effektiva och har motsvarande
verkan som de administrativa sanktionsavgifter som avses i den punkten. De
sanktionsavgifter som pafors ska i alla handelser dven vara effektiva, proportionella
och avskréckande.

3. Medlemsstaterna ska senast den [Publikationsbyran: for in datum = ett ar efter
dagen for denna forordnings ikrafttradande] anméla dessa regler och atgarder till
kommissionen, samt utan drojsmal anmala eventuella senare andringar som beror
dem till kommissionen.

Artikel 63
Utvardering

Senast den [Publikationsbyran: for in datum = atta ar efter den dag da denna férordning
borjar tillampas] ska kommissionen utféra en utvardering av denna forordning och dess
bidrag till den inre marknadens funktion och till en forbattring av forpackningarnas
miljohallbarhet. Kommissionen ska lagga fram en rapport om de huvudsakliga resultaten av
denna utvardering for Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén. Medlemsstaterna ska forse kommissionen med de
uppgifter som &r nédvéndiga for att utarbeta denna rapport.

Artikel 64
Upphéavande samt 6vergangshestammelser

Direktiv 94/62/EG ska upphora att galla med verkan fran och med den [Publikationsbyran:
for in datum = 12 manader efter dagen for denna forordnings ikrafttradande].

Foljande 6vergangsbestammelser ska dock tillampas:

(@ Artikel 8.2 i direktiv 94/62/EG ska fortsatta att galla till och med den
[Publikationsbyran: for in datum = 42 manader efter dagen for denna
forordnings ikrafttradande].

(b) Artiklarna 5.2, 5.3, 6.1 d och e samt 6a i direktiv 94/62/EG ska fortsétta
att galla till och med den [Publikationsbyran: for in datum = sista dagen i
kalenderaret 36 manader efter dagen for denna forordnings
ikrafttradande].

(c) Artikel 12.3a, 12.3b, 12.3c och 12.4 i direktiv 94/62/EG ska fortsétta att
galla till och med den [Publikationsbyran: for in datum = sista dagen i
kalenderaret 36 manader efter dagen for denna forordnings
ikrafttrddande], med undantag av bestdimmelsen om G&verféring av
uppgifter till kommissionen, som ska fortsatta att galla till och med den
[Publikationsbyran: for in datum = sista dagen i kalenderaret 54
manader efter dagen for denna forordnings ikrafttradande].

Hanvisningar till det upphdvda direktivet ska betraktas som hénvisningar till den har
forordningen och lasas i enlighet med jamforelsetabellen i bilaga XIII.
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Artikel 65
Ikrafttradande och tillampning

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den [Publikationsbyran: for in datum = tolv manader efter
dagen for denna forordnings ikrafttradande].

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utféardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om férpackningar och
forpackningsavfall, om &andring av forordning (EU) 2019/1020 och direktiv (EU)
2019/904 och om upphavande av direktiv 94/62/EG

Berdrda politikomraden

03 — Inre marknaden

09 — Milj6 och klimatférandring

Forslaget eller initiativet avser

en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard?
en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Mal
Allmanna mal

Lagstiftningsforslagets allmanna mal ar att minska de negativa miljoeffekterna av
forpackningar och férpackningsavfall och forbattra den inre marknadens funktion for
att skapa storre effektivitetsvinster i sektorn. Syftet ar att skapa en motstandskraftig
vardekedja, med borjan i forpackningarnas design till deras ateranvandning eller
aterintegrering 1 hogkvalitativa produkter, vilket skapar innovativa “grona”
arbetstillfallen i en koldioxidsnal forpackningsindustri.

Specifika mal

1. Minska uppkomsten av forpackningsavfall.
2. Framja en cirkuldr ekonomi for férpackningar pa ett kostnadseffektivt satt.

3. Framja anvandningen av atervunnet material i forpackningar.

Verkan eller resultat som forvantas

Modelleringen av det rekommenderade alternativet visar pa minskad
avfallsgenerering, minskade vaxthusgaser och undvikande av externa miljéeffekter
for 2030.

SV

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

SV

Minskade kostnader for avfallshantering och minskad férsaljning och konsumtion av
forpackningar leder till ekonomiska besparingar. De komplexa effekterna pa
sysselsattningen beréaknas leda till en liten nettodkning pa omkring 29 000 “gréna”
arbetstillfallen.

Det rekommenderade alternativet leder till en minskning av behovet av fossila
branslen och oOkar den totala materialdtervinningsgraden for forpackningar med
6,5 % ar 2030, medan deponeringen minskar med 9 %. Denna satsning pa cirkularitet
leder till avsevart minskade behov av nya ravaror som tra, glas och aluminium.

Pa det hela taget skulle en 6vergang till en mer cirkular ekonomi inom
forpackningssektorn ge fordelar sasom okat inflytande for konsumenterna, minskade
negativa effekter pa miljon och manniskors hélsa, minskat importberoende av ravaror
och fossila brénslen for EU, stimulerad innovation och 6kad ekonomisk tillvaxt och
slutligen farre onddiga utgifter for hushallen.

Prestationsindikatorer

Indikatorerna for framsteg och resultat kommer att vara foljande:
Okad kvalitet pa det atervunna materialet (sekundara ravaror).

Forbattrad atervinningsgrad och hogre materialatervinning for forpackningsmaterial
(t.ex. plast, metall, glas, papper/kartong, textil, trd, keramik).

Alla forpackningar kommer att vara helt atervinningsbara senast 2030.

Avgifterna inom ramen for system for utokat producentansvar anpassas pa ett
lampligt satt.

Obligatoriska mal for innehall av atervunnet material i plastférpackningar.
Mal for ateranvandning och pafyllning for vissa sektorer.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa& kort eller l1ang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

De detaljerade kraven skulle behdva specificeras genom
genomforandeakter/delegerade akter inom en tidsperiod pa 3-8 ar. En rad atgarder i
form av  delegerade akter eller genomforandeakter och  eventuellt
konsekvensbedomningsrapporter kommer att folja pa detta forslag till forordning.
Hari kommer att inga kontroll av Gverensstammelse med hallbarhetskrav, system for
kontroll av Overensstaimmelse, hallbarhetskrav samt information och markning.
Nedan foljer en detaljerad forteckning éver de atgarder som planeras.

— Rapporteringsskyldigheter avseende atervinningsmal, insamling av vissa
forpackningsformat och forbrukning av plastbéarkassar.

— Krav pa materialatervinningsbarhet for vissa forpackningskategorier.
— Harmoniserade rapporteringsregler for system for utdkat producentansvar.

— Harmoniserade regler for berakning och kontroll av innehallet av atervunnet
material i forpackningar.

— Oversyn av malen for innehall av atervunnet material mot bakgrund av den
tekniska och ekonomiska utvecklingen.
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1.5.2.

1.5.3.

— Harmoniseringsregler for markningskrav och méarkningsformat for konsumenternas
sortering, ateranvandbara forpackningar, innehall av atervunnet material,
komposterbarhet samt en QR-kod och andra digitala databé&rare.

— Oversyn av undantag fran begransningarna for &mnen som inger betankligheter i
forpackningar.

— Faststallande av obligatoriska minimikriterier for miljéanpassad offentlig
upphandling.

Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet av en dtgdrd pa unionsniva” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
fran unionens sida tillfér utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Nyligen gjorda anmalningar om den inre marknaden fran medlemsstaterna visar att
genomforandet av vissa bestdmmelser i det nu gallande direktivet om forpackningar
och férpackningsavfall som inte har harmoniserats fullt ut, sdésom markningskrav,
eller vaga krav, sasom vasentliga krav pa forpackningsminimering eller
materialatervinningsbarhet, orsakar ytterligare kostnader for de ekonomiska
aktorerna. Dessa kréver med eftertryck ytterligare harmonisering, inte bara for att
kunna arbeta mer kostnadseffektivt, utan ocksa for att komma till ratta med den
rattsliga  osékerheten om miljokraven pa forpackningar, sa att lampliga
infrastrukturinvesteringar kan goras.

Dessa problem kan inte i tillrdcklig utstrackning I6sas av medlemsstaterna sjalva.
EU:s forpackningsmarknad ar i manga avseenden en enda stor marknad, snarare &n
27 enskilda marknader. Forpackningsmarknaden kénnetecknas av en omfattande
gransoverskridande handel mellan medlemsstaterna, dar manga producenter slapper
ut forpackningar pa marknaden i flera medlemsstater. Nationella initiativ bidrar i
manga avseenden till ytterligare fragmentering av den inre marknaden och bristande
effektivitet. Likasa ar de forpackningsrelaterade miljoproblemen utbredda, och de
framsta underliggande orsakerna ar gemensamma i alla medlemsstater.

Det finns ett tydligt mervarde med att faststalla gemensamma krav pa EU-niva
eftersom detta kommer att sakerstdlla en harmoniserad och vélfungerande inre
marknad och darmed lika villkor for férpackningsproducenter. Med krav och mal
faststallda pa EU-niva kommer 6vergangen till att forpackningar kan ateranvandas
eller atervinnas med vinst att ske pa ett sammanhallet satt i alla medlemsstater, vilket
kommer att skapa en storre och effektivare marknad. Att utnyttja dess styrka for att
stodja Gvergangen till en cirkular ekonomi for forpackningar kommer att bidra till att
malen uppnas pa ett mer kostnadseffektivt satt.

Stordriftsfordelar kommer att uppnds genom konsekventa strategier for att till
exempel paverka forpackningsdesign pa ett sadant satt att forpackningar kan samlas
in, sorteras och atervinnas pa ett mer kostnadseffektivt satt dverallt i EU. En sadan
harmonisering och de resulterande stordriftsfordelarna kan inte uppnas enbart genom
atgarder fran medlemsstaternas sida.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Ett antal relaterade initiativ ar mycket viktiga for forpackningar: | avfallsdirektivet
faststélls horisontellt tillampliga koncept for avfallsgenerering och avfallshantering,
inklusive avfallsbehandling, materialatervinning och atervinning. Den skapar
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1.54.

avfallshierarkin déar forebyggande av avfall prioriteras framfor ateranvandning
och/eller materialatervinning, darefter materialatervinning framfér  andra
atervinningsalternativ och slutligt bortskaffande via deponering. Dessutom alaggs
medlemsstaterna att ha fungerande system fOr utdkat producentansvar, som
sékerstéller att producenter av produkter bér ansvaret for hanteringen av avfallsledet
for sina produkter. | handlingsplanen for den cirkulara ekonomin atog sig
kommissionen att bedéma mojligheten att harmonisera de separata
insamlingssystemen for avfall i medlemsstaterna.

Direktivet om engangsplast ar utdver andra plastprodukter inriktat pad vissa
plastforpackningar (t.ex. barkassar, muggar, livsmedels- och dryckesbehallare
inklusive flaskor) med huvudsyftet att forhindra nedskrdpning och dess
miljopaverkan. Det innehaller produktférbud samt en skyldighet for medlemsstaterna
att sakerstalla separat insamling for atervinning och minska volymen av vissa
grupper av engangsplast. Slutligen faststalls minimimal for atervunnet innehall for
plastdryckesflaskor for engangsbruk.

En annan rattsakt som rér plastforpackningar ar 2020 ars beslut om egna medel, som
faststiallde ett eget medel baserat pa plastforpackningsavfall som inte
materialatervinns i en viss medlemsstat, oavsett om denna medlemsstat uppfyller
malet eller inte. Beslutet om egna medel skapar ett incitament for medlemsstaterna
att infora atgarder for att uppna en hoég materialatervinningsgrad for
plastforpackningar. Det ger medlemsstaterna flexibilitet att besluta om sina insatser
for att fa en hog materialatervinningsgrad for plast i linje med avfallsdirektivet.

Direktivet om fdérpackningar och forpackningsavfall ar dock det viktigaste
instrumentet pa EU-niva for utslappande pa marknaden av forpackningar och krav
for deras slutbehandling. Det finns ocksd bestammelser om fdérpackningar eller
bestammelser som ar relevanta for férpackningar i annan EU-lagstiftning. Oversynen
av direktivet om forpackningar och forpackningsavfall har resulterat i ett forslag till
en omfattande forordning om faststallande av hallbarhetskrav for forpackningar
(materialdtervinningsbarhet, biobaserade, komposterbara och biologiskt nedbrytbara
forpackningar, anvandning av atervunnet material, farliga amnen i forpackningar)
med bestammelser om forebyggande och ateranvandning av forpackningsavfall, om
markning for separat insamling, insamling och materialatervinning av forpackningar
och om retursystem samt krav for utokat producentansvar och forpackningsrelaterade
krav for miljoanpassad offentlig upphandling.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Initiativet faller inom ramen fér den europeiska gréna given, som ar véagledande for
EU:s aterhamtningsstrategi. | den grona given erkanns fordelarna med att investera i
var konkurrenskraftiga hallbarhet genom att bygga ett rattvisare, grénare och mer
digitalt Europa. Detta inbegriper en cirkuldr ekonomi, som &r den framsta drivkraften
for 6kad materialatervinning och forbattrad kvalitet pa sekundara ravaror.

Europeiska kommissionens stdd till och engagemang for forskning inom cirkul&r
ekonomi och i synnerhet inom béttre design av forpackningar och forbattrad
materialdtervinning uttrycks i antalet projekt som finansieras inom ramen for
Horisont 2020-programmet (6ver 100) och det ekonomiska bidraget till deras
genomforande (omkring 500 miljoner euro). Resultaten av dessa projekt kommer att
stodja och framja cirkularitet och materialatervinningsbarhet for forpackningsformat.
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1.5.5.

En bedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omfordelning

| teorin hade man kunnat upprétta nationell lagstiftning i medlemsstaterna. Det skulle
dock inte ha funnits ndgon garanti for en konsekvent tillampning i EU och skulle
oundvikligen bidra till ytterligare fragmentering av den inre marknaden.

Uppgifter som ror utveckling av sekundarlagstiftning pa EU-niva kan inte laggas ut.
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1.6.

1.7.

Berdknad varaktighet for och berdknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet

[] Begransad varaktighet

— O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]JAAAA

— O budgetkonsekvenser fran och med AAAA till och med AAAA for
atagandebemyndiganden och fran och med AAAA till och med AAAA for
betalningsbemyndiganden

X] Obegréansad varaktighet

— Efter en inledande period 2023-2027

— beréknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad metod for genomférandet?

Direkt forvaltning som skots av kommissionen

- av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer

— [ av genomférandeorgan
0 Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
anfortros

— [ tredjeléander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetforordningen

— [ offentligrattsliga organ

— [ privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

— [ personer som anfortrotts genomférandet av sarskilda atgarder inom Gusp enligt
avdelning V i férdraget om Europeiska unionen och som faststélls i den relevanta
grundlédggande rattsakten

Narmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hanvisningar till respektive
bestammelser i budgetférordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/SV/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2. FORVALTNING
2.1. Regler om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

\ Standardregler for denna typ av utgifter géller.

2.2. Forvaltnings- och kontrollsystem

2.2.1. Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

\ Ej tillampligt — jfr ovan. |

2.2.2.  Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begrénsa riskerna

\ Ej tillampligt — jfr ovan. |

2.2.3. Berakning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vérdet av de medel som fdrvaltas) och en
bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

| Ej tillampligt — jfr ovan. |

2.3. Atgéarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedréageribekédmpning.

\ Ej tillampligt — jfr ovan.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
: Typ av ;
RUbrik Budgetrubrik utgifter Bidrag
den frén
flerdriga . fran Efta- an - fran enligt artikel
Nummer Diff./Icke- ) kandidatlan o 21.2bi
budgg:]trame die L lander? der3 tredjeerland budgetf(’jrordlninge
n
03 02 05 Inremarknadsprogrammet —
1 Framstallning och spridning av | Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
statistik om Europa av hog kvalitet
09 02 02 Cirkular ekonomi och it
3 livskvalitet Diff. JA NEJ NEJ NEJ
7 20 01 02 01 L6n och erséattningar Igil;]f‘ NEJ NEJ NEJ NEJ
7 20 02 01 01 Kontraktsanstallda Igil;]f' NEJ NEJ NEJ NEJ
7 20 02 01 03 Nationella tjansteman | Icke-
som anstalls tillfalligt vid institutionen diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
7 20 02 06 01 Utgifter for tjansteresor | Icke- NE] NE] NE] NEJ
och representation diff.
7 20 02 06 02 Moten, expertgrupper 'OC"‘;?' NEJ NEJ NEJ NEJ

e Nya budgetrubriker som foreslas

Ej tillampligt

SV

Diff. = differentierade anslag/Icke-diff. = icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatl&nder i véstra Balkan.
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3.2. Forslagets berdknade budgetkonsekvenser pa anslagen

3.2.1. Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak.

— X Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt féljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga

1 Inre marknaden, innovation och digitalisering
budgetramen
2027
GD: Eurostat 2023 | 2024 | 2025 | 2026 d;rcer]lte TOTALT
r
O Diriftsanslag
03 02 05 Inremarknadsprogrammet - | Ateganden ) 0090 | 0,090 | 0090 | 0125| 0,140 0,535
Framstéllning och spridning av statistik om Betalningar (2)
Europa av hag kvalitet 0,09 | 0090 | 0090 | 0125| 0,140 0,535
TOTALA anslag Ataganden " | 0090 | 0090]| 009]| 0125| 0,140 0,535
for Eurostat . -
Betalningar =@ 0,090 | 0090 | 0090 | 0125| 0,140 0,535

For att stodja datainsamlingen pa omradet for forpackningar och forpackningsavfall behdvs tjanstekontrakt for metoder och validering, vars
volym kommer att 6ka 2026 och 2027 pa grund av den nya rapporteringsskyldigheten. Det forvantade resultatet av dessa atgarder ar en forbattrad
datakvalitet som inte bara kommer att gynna forpackningar och forpackningsavfall och plastbarkassar, utan aven egna medel fran

plastférpackningsavfall.
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Rubrik i den flerariga _—
budgetramen 3 Naturresurser och miljé
2027
s och
GD: Miljo 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | .o TOTALT
r
O Diriftsanslag
- o _ Ataganden @ 0500 | 0500 | 0500| 0200| 0400 2100
09 02 02 Cirkular ekonomi och livskvalitet Betalningar 2 0500 0500 0500 0200 0400 2 100
TOTALA anslag Ataganden "M | 0500| 0500| 0500| 0200| 0400 2100
for GD Miljo . i
Betalningar “@ | 0500 0500| 0500| 0200| 0400 2100

Kostnaderna for GD Miljo harrér fran upphandlingsbehov for insamling och analys av uppgifter om forpackningstypers
materialatervinningsbarhet, faststéllande av en metod for innehall av atervunnet material i plastférpackningar osv. (uppskattningsvis 2,1 miljoner
euro for perioden 2023-2027).

2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
O TOTALA driftsanslag Ataganden @ 0590 0590 | 0590 0325| 0540 2 635
Betalningar © 0590 0590 | 0590 0325| 0540 2635
TOTALA anslag Ataganden - 0590 0590 0590 0325 0540 2 635

for RUBRIKERNA 1-3 _
HUERTETgndge e Betalningar K 0590 0590 | 0590 0325 | 0540 2635
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Rubrik i den flerariga
budgetramen

” Administrativa utgifter”

Detta avsnitt ska fyllas i med hjélp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in i bilagan till
finansieringsoversikt for rattsakt (bilaga V till de interna bestammelserna), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan

kommissionens avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2027
2023 | 2024 | 2025 | 2026 och TOTALT
darefte
r
GD: Miljo
o Personalresurser 0644 0732 0732 0817 0817 3742
o Ovriga administrativa utgifter 0 484 0 484 0 484 0484 0484 2 420
TOTALT for GD Milj6 Anslag 1128 | 1216| 1216| 1301| 1301 6 162

Tre AD-tjanster behovs (befintlig personal) for forhandling och allmant genomférande av forordningen och olika forberedelser och utarbetande
av sekundarlagstiftning i enlighet med de tidsfrister som féreslas i forordningen om férpackningar och forpackningsavfall.

Ytterligare fyra kontraktsanstéllda (tva utstationerade nationella experter och tva kontraktsanstallda) behovs for att utfora det tekniska

arbetet, daribland foljande:

— Kontinuerlig 6versyn av den tekniska och ekonomiska utvecklingen nar det galler tillgang till forpackningar och material.

— Rapporteringsskyldigheter avseende atervinningsmal, insamling av vissa forpackningsformat och forbrukning av plastbarkassar.

— Krav pa materialatervinningsbarhet for vissa forpackningskategorier.

— Harmoniserade rapporteringsregler for system for utdkat producentansvar.

— Harmoniserade regler for berakning och kontroll av innehallet av atervunnet material i forpackningar.

— Oversyn av malen for innehall av atervunnet material mot bakgrund av den tekniska och ekonomiska utvecklingen.

SV
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— Harmoniseringsregler for markningskrav och markningsformat for konsumenternas sortering, ateranvandbara forpackningar, innehall av

atervunnet material, komposterbarhet samt en QR-kod och andra digitala databarare. — Oversyn av undantag fran begransningarna for &mnen som
inger betankligheter i forpackningar.

— Faststéallande av obligatoriska minimikriterier for miljdanpassad offentlig upphandling.

2027
och
2023 2024 2025 2026 h TOTALT
darefte
r
GD: Eurostat
O Personalresurser 0 157 0 157 0242 0242 0242 1040
o Ovriga administrativa utgifter

TOTALT for Eurostat Anslag 0157 | 0157 | 0242 | 0242| 0242 1040

Eurostat agnar for narvarande halva AD-tjansten at validering och metodvagledning om férpackningar och forpackningsavfall samt tunna
plastbarkassar. For att komma till ratta med de manga utmaningarna i samband med forpackningar och forpackningsavfall och férbrukning av
tunna plastbarkassar behovs kvalitetsstatistik som bygger pa uttémmande och jamforbara atgarder i olika lander. Exempelvis innebar matning av
ateranvandbara forpackningar i oppna system flera tekniska utmaningar. For att utveckla battre metodvagledning och tekniskt stéd och
uppfoljning med medlemsstaterna behovs ytterligare en halv AD-tjanst fran och med 2023.

For utvecklingen och inréattandet av metoden for den ytterligare skyldigheten att rapportera om materialatervinningsbarhet for 2028 behdvs en
CA-tjanst fran 2025 och framat.

TOTAL A anlag (summa &taganden =
_ fOI’DF\"UBRI K7 summa betalningar)
i den flerariga budgetramen

1285 1373 1458 1543 1543 7202
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Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2027
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | ;rcer}te TOTALT
r
TOTALA anslag Ataganden 1875 1963 2048 1868 2083 9837
for RUBRIKERNA 1-7
I den flerériga budgetramen Betalningar 1875| 1963 | 2048 1868 | 2083 9837
3.2.2.  Beraknad output som finansieras med driftsanslag
Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s& ménga ar som behdvs for att redovisa
ANr r\ﬁ rl NA+r2 ,\'ﬁ‘r r3 varaktigheten for inverkan pa TOTALT
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)
Ange mal och
output OUTPUT
Geno
g 1 | msnitt = = = — — — —
Typ liga g Kostn. g Kostn. g Kostn. E Kostn. E NES E Kostn. = Kostn. Vil Vel
kostna < < < < < < < antal kostnad
der
SPECIFIKT MAL nr 12...

Output som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vdg som har byggts).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.
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— Output

— Output

— Output

Delsumma for specifikt mal nr 1

SPECIFIKT MAL nr2 ...

— Output

Delsumma for specifikt mal nr 2

TOTALT
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3.2.3. Beraknad inverkan pa kommissionens administrativa anslag
3.2.3.1. Sammanfattning av berdknad inverkan pa de administrativa anslagen
— DOForslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak.
— Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:
3.2.3.2.
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2023 2024 2025 2026 2027 och TOTALT
darefter
RUBRIK 7

i den flerériga

budgetramen
Personalresurser 0801 0889 0974 1059 1059 4782
Ovriga administrativa
utgifter 0480 0480 0480 0480 0480 2400
Delsumma for RUBRIK

7
i den flerariga
budgetramen 1285 1373 1 458 1543 1543 7202

Utanfor RUBRIK 7:l

i den flerériga

budgetramen Ej tillampligt | Ej tillampligt | Ej tillampligt | Ej tillampligt | Ej tillampligt | Ej tillampligt

Personalresurser

Ovriga utgifter
av administrativ natur

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

Ej tillampligt | Ej tillampligt | Ej tillampligt | Ej tillampligt | Ej tillampligt | Ej tillampligt

TOTALT 1285 1373 1458 1543 1543 7202

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgarden i frdga, eller genom en omférdelning av anslag inom generaldirektoratet, om sa krévs

! Detta avser tekniskt eller administrativt stdd for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och
atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det férvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med héansyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

3.2.3.3. Beréknat personalbehov
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak.
— Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

2027
och
déarefte
r

2023 2024 2025 2026

2001 02 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i 4 4 4 4 4
medlemsstaterna)

20 01 02 03 (vid delegationer)

01 01 01 O1(indirekta forskningsatgarder)
01 01 01 11 (direkta forskningsétgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

20 02 01 (kontraktsanstallda, nationella experter och vikarier 2 3 4 5 5
finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstéllda, lokalanstéllda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

XX 01 xx yy 222

01 01 01 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter och vikarier
som arbetar med indirekta forskningsatgarder)

01 01 01 12 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT 6 l 8 9 9

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

GD Miljo: Tre AD-tjanster behdvs (befintlig personal) for forhandling och allmént
genomférande av forordningen och olika forberedelser och utarbetande av
sekundarlagstiftning i enlighet med de tidsfrister som foreslds i forordningen om
forpackningar och férpackningsavfall.

Eurostat: Personalen kommer att mata ateranvindbara férpackningar i Gppna system,
\vilket innebér flera tekniska utmaningar. For att utveckla battre metodvégledning och
tekniskt stdd och uppféljning med medlemsstaterna behdvs ytterligare en halv AD-

Tjanstemdn och tillfalligt anstallda

2 Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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tjanst fran och med 2023. It-stod sdkerstalls genom overgripande tjanster i enheten
ESTAT.E.2, som uppskattas till en tjugondel av en AST-tjanst for insamling av
uppgifter om foérpackningar och forpackningsavfall samt tunna plastbarkassar.

2023

2024 2025 2026 2027

0,5 ny)

1 AD (0,5 befintlig[l AD (0,5 befintlig, 0,5[1 AD (0,5 befintlig, 0,511 AD (0,5 befintlig, 0,511 AD (0,5 befintlig,

0,05 AST (befintlig) [0,05 AST (befintlig)  [0,05 AST (befintlig)  [0,05 AST (befintlig)  [0,05 AST (befintlig)

ny) ny) ny) 0,5 ny)

Extern personal

END-tjansterna (befintliga) och CA-tjansterna (extra) behovs for att utféra det
tekniska arbetet och stddja utarbetandet av akter som rér

rapporteringsskyldigheter avseende atervinningsmal, insamling av vissa
forpackningsformat och férbrukning av plastbérkassar,

krav pd materialatervinningsbarhet for vissa forpackningskategorier,
harmoniserade  rapporteringsregler ~ for  system  for  utdkat
producentansvar,

harmoniserade regler for berakning och kontroll av innehéllet av
atervunnet material i forpackningar,

Gversyn av malen for innehall av atervunnet material mot bakgrund av
den tekniska och ekonomiska utvecklingen,

harmoniseringsregler for markningskrav och markningsformat for
konsumenternas sortering, ateranvandbara forpackningar, innehall av
atervunnet material, komposterbarhet samt en QR-kod och andra digitala
databérare,

dversyn av undantag frdn begransningarna for amnen som inger
beténkligheter i forpackningar,

faststéllande av obligatoriska minimikriterier for miljoanpassad offentlig
upphandling.

Utforandet av dessa uppgifter kraver ytterligare fyra kontraktsanstallda, tva
utstationerade nationella experter och tre kontraktsanstéllda (en kontraktsanstalld
tilldelas Eurostat).
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3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

Forslaget/initiativet

- kan finansieras fullstandigt genom omfdrdelningar inom den berérda rubriken i

den flerariga budgetramen

— [ kréver anvandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerariga budgetramen och/eller anvéandning av sarskilda instrument enligt
definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen

— [ kraver en dversyn av den flerariga budgetramen

3.2.5. Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet

- innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

— O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande

uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& manga ar som behdvs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for Totalt
Nt N+1 N+2 N+3 inverkan pa resursanvandningen
(jfr punkt 1.6)
Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen
TOTALA anslag som
tillférs genom
samfinansiering
! Med ar N avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersdtt "N med det forvantade

forsta genomfdrandearet (t.ex. 2021). Detsamma for foljande ar.
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3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna
- Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:

— [0 Paverkan pa egna medel
— [ Paverkan pa andra inkomster
— Ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter [J

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Belopp som
Budgetrubrik i den arliga | forts in for det
budgetens inkomstdel: innevarande

budgetaret

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna

2

Ar
N+1

Ar
N+2

Ar
N+3

For in sd manga ar som behovs for att
redovisa varaktigheten for inverkan pa
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

Artikel .............

For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors.

Ej tillampligt

Ovriga anmérkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvénts for att berikna inverkan pa

inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

2 Vad galler traditionella egna medel
bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppboérdskostnader.
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